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MENSAJE DEL PNUMA

América Latina y el Caribe es la regién mds urbanizada del mundo en desarrollo. Entre 1987 y 2005,
la poblacién urbana en la regién crecié del 69% al 77% respecto de la poblacion total; la produccién de dese-
chos sélidos municipales se incrementé de 0.77 kg/persona/dia en 1995 a 0.91 kg/persona/dia en 2001; aun-
que el 81% de todos los desechos sélidos municipales son recolectados, sélo el 23% es eliminado adecua-
damente. Estas advertencias fueron presentadas en el cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial, GEO-4, el dltimo en una serie de informes emblematicos del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente.

En 1995 el PNUMA inicia el proceso GEO (Global Environment Outlook por sus siglas en inglés)
Perspectivas del Medio Ambiente, proceso a través del cual se producen periédicamente Informes del Estado
del Medio Ambiente a nivel mundial, regional, subregional, nacional y municipal. En el marco del proceso
GEO, el PNUMA-ORPALC junto con los centros colaboradores y los gobiernos de las ciudades de la region
contindan llevando a cabo el proyecto GEO Ciudades, suministrando a los gobiernos municipales, cientificos,
formuladores de politicas y al pdblico en general de la regién, informacion confiable y actualizada para ayu-
dar a mejorar la gestién ambiental.

La X!l Reunidn del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe se llevé a cabo
del 21 al 23 de Octubre de 2001 en Rio de Janeiro, Brasil. La decisién 11 del XII Foro solicité al Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) asistir paises en América Latina y el Caribe en su
esfuerzo de evaluar y monitorear el estado del medio ambiente. Consecuentemente, la decision de continuar
esta linea de trabajo ha sido ratificada en los foros siguientes: XIV reunién en Ciudad de Panamd (noviembre
de 2003) y XV reunién en Caracas (octubre de 2005). Los Ministros de la regién han hecho un llamado a
mejorar la calidad ambiental en nuestros centros urbanos.

El propésito de las evaluaciones ambientales integrales GEO Ciudades es el suministrar a los gobier-
nos locales, a los disefiadores de politicas, a los principales actores del desarrollo urbano y al piblico en gene-
ral, informacién confiable y actualizada sobre el medio ambiente de las ciudades y asi proveer una base para
la toma de decisiones en la formulacién de politicas. Paralelamente se busca fortalecer las capacidades nacio-
nales y locales para la elaboracion de futuras evaluaciones integrales. En efecto, en América Latina y el Caribe
existe un creciente interés y compromiso de parte de las autoridades y tomadores de decisién de incluir en
sus programas de trabajo los temas medio ambientales.

Ademds de ayudar a los procesos en la toma de decisiones y de gestion ambiental urbana, el proyec-
to GEO Ciudades va dirigido a promover la discusion y evaluacion de la democratizacion de la politica pabli-
ca, la descentralizacion de la gestién ambiental en las esferas del gobierno local y de los servicios, asi como
de los avances en el seguimiento de objetivos orientados al desarrollo sustentable a nivel nacional y local. El
GEO Area Metropolitana Rosario se elaboré a partir de un proceso participativo, incorporando los puntos de
vista y percepciones de expertos, instituciones, politicos, académicos y organizaciones no gubernamentales
relacionados con la gestion ambiental urbana en la ciudad, lo que ha permitido construir consensos sobre los
asuntos y temas prioritarios a través del didlogo. Todo este trabajo ha producido un documento que debe ser
de gran ayuda para la gestion ambiental en un drea metropolitana como Rosario, donde se brinda una alta
prioridad a la calidad de vida de sus habitantes.

Esperamos que el GEO Area Metropolitana Rosario contribuya significativamente al debate en la
Ciudad, impulse los consensos y estimule avances hacia un desarrollo sostenible. Existe ain camino por reco-
rrer, la suma de los esfuerzos del gobierno central, local, organizaciones e instituciones de la sociedad civil,
logrard construir una visién amplia que permita entender las interrelaciones entre los diferentes sectores de la
economia, la sociedad y el medio ambiente.

Ricardo Sanchez
Director Regional
PNUMA - Oficina Regional para
América Latina y el Caribe
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MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO METROPOLITANO

El creciente y continuo desarrollo de las actividades productivas que se viene registrando en los alti-
mos afios trae aparejado un aumento del empleo y el desarrollo de actividades de servicios complementarias.
Hechos que contribuyen significativamente a mejorar la situacién econémico-social en las ciudades. De todas
maneras, este creciente y continuo desarrollo se traduce en presiones cada vez mas fuertes sobre el territorio:
el desarrollo de emprendimientos productivos, inmobiliarios y comerciales demanda de suelo urbanizable
con condiciones especiales de infraestructuracion, ubicacién y accesibilidad. Presiones que atentan a veces
contra el uso residencial o contra la posibilidad de disponer de espacios publicos en lugares privilegiados del
territorio. Presiones que, en ocasiones, atentan contra el medio ambiente, el paisaje y el patrimonio construi-
do. Asi, los gobiernos locales deben hacer frente a estas presiones tratando de promover un ordenamiento del
territorio que garantice tanto el desarrollo de las actividades productivas y de servicios que sirven de susten-
to al crecimiento de la ciudad como, a la vez, proteger su patrimonio natural y edificado y garantizar la dis-
ponibilidad de espacios publicos apropiados para su poblacion. Ordenamiento que tiene lugar en medio de
una disputa cada vez mayor por porciones del territorio para el desarrollo de emprendimientos de distinto
tipo.

El territorio metropolitano presenta una serie de déficits en materia ambiental y que hasta ahora no esta
totalmente dimensionada como para tener conocimiento cierto acerca de la gravedad de la situacién. Estos
déficits son mds pronunciados en todo el sistema riberefio del area metropolitana. Una concentracion indus-
trial de alta toxicidad en el extremo norte con peligros de explosion y de emisiones por escape, suelo conta-
minados en algunos sitios por presencia de la industria aceitera, basurales a cielo abierto sobre las margenes
de los arroyos y canales, desagties de industrias y desagiies cloacales sobre los arroyos sin tratamiento previo,
sedimentaciones y deterioro de las barrancas por los dragados y el creciente transito fluvial son algunas de las
particularidades ambientales que caracterizan la situacion en el area metropolitana. A esto hay que agregar
las insuficiencias en las normas de ordenamiento locales en materia ambiental.

Este trabajo, que se inscribe dentro del proyecto GEO Ciudades del PNUMA, debe ser entendido como
un aporte destinado a estimular la discusion sobre la “cuestion ambiental”, sobre las politicas vigentes, sobre
la gestion local y provincial. Se trata de trabajar en funciéon de objetivos orientados al desarrollo sustentable
a nivel local y provincial de acuerdo con un modelo territorial donde el crecimiento econémico esté con-
templado junto con la proteccién de la calidad ambiental del sitio donde vivimos.

Dr. Arq. Oscar Bragos
Presidente del IGC
Instituto de Gestion de Ciudades



RESUMEN EJECUTIVO

El informe GEO AREA METROPOLITANA ROSARIO
consiste en una evaluacion ambiental integral sobre:

+ Actualizar la informacion sobre el estado del
ambiente.

+ Establecer una base para determinar las
prioridades ambientales.

+ Establecer criterios para la elaboracién de
politicas y estrategias ambientales.

+ Ser un mecanismo mediante el cual se pueda
evaluar la eficacia de las estrategias y politicas
ambientales.

+ Fortalecer capacidades de evaluacion y uso de la
informacién.

El primer capitulo contiene una descripcion gene-
ral del estado del ambiente en la regi6n, abordando de
forma integral aspectos econémicos, politicos, sociales
y ambientales.

El segundo capitulo ofrece una mirada sobre las
presiones, en este respecto, las fuerzas subyacentes en
el estado y evolucion del ambiente. Muchas de estas
presiones son de origen humano, tal como se describen
en la seccién de antecedentes socioeconémicos: los
patrones prevalecientes de produccion y consumo, el
crecimiento de la poblacion, la pobreza y la desigual-
dad, los mecanismos de gobernabilidad. Sin embargo,
también es necesario considerar las presiones resul-
tantes de la dindmica natural en si misma. Entre estas
Gltimas deben mencionarse los procesos geoldgicos,
climdticos y biolégicos que constituyen el entorno bési-
co de la actividad humana, asi como las condiciones y
limites planetarios para procesar los desechos de esta
actividad.

El tercer capitulo ofrece algunas respuestas a la pre-
gunta: - Qué estd sucediendo en el ambiente del Area
Metropolitana Rosario?, perfilando el estado de los ras-
gos del desarrollo que influyen en forma determinante
sobre la situacién ambiental

El capitulo cuarto ofrece los impactos constituidos
por el efecto de la situacién ambiental —positivo o ne-
gativo, constructivo o destructivo- tanto en la actividad
humana y sus posibilidades de subsistencia o super-
vivencia, como en la dinamica del entorno natural
mismo. Entre los principales efectos en el dmbito
humano se han considerados aquellos que afectan la
salud, productividad y calidad de vida de la poblacién.

En el capitulo quinto se presentan las respuestas a
los problemas ambientales a través de las politicas en la
region enfocando iniciativas y politicas en marcha,
identificando lagunas, debilidades y barreras que impi-
den una implementacién de politicas exitosas. Este
capitulo se enfoca principalmente en la planeacién y la
politica ambiental, en la evaluacién sobre la ejecucion
de politicas y en la legislacion. Cierra el ciclo de la
evaluacién integrada al considerar la respuesta
humana, en tres direcciones: frente a la situacion am-
biental, frente a las presiones que generan esta
situacion, y frente a los efectos de la situacién ambiental
en la actividad humana y el entorno natural. La respues-
ta a las presiones es estratégica, puesto que sélo elimi-
nando sus causas serd posible superar la degradacién
ambiental y alcanzar la sostenibilidad. Sin embargo,
resulta de gran importancia politica considerar los efec-
tos de la situacién ambiental, y la respuesta a ellos, pues
permite identificar aquellos nicleos probleméticos que
movilizan la accién social en este campo. Entre los mas
importantes de estos efectos estan los relacionados con
la salud humana, razén por la cual el tema de Medio
ambiente y salud humana tiene particular relevancia en
este segundo informe regional.

El sexto capitulo es sobre la percepcion ambiental
de los ciudadanos que habitan en Area Metropolitana
Rosario. Para ello se realizaron una serie de talleres con
los actores sociales involucrados. Las opiniones emiti-
das fueron analizadas en forma estadistica, conforman-
do una matriz de ruta.

El séptimo capitulo presenta una aproximacién a
posibles escenarios y busca identificar los aspectos de
ambiente y desarrollo mas sensibles a las decisiones del
presente mediante un escenario de mercado; un esce-
nario de reforma basado en politicas puablicas, y un esce-
nario sobre grandes transiciones posibles en la region. Se
describen factores relevantes para el andlisis: el contexto
general, los aspectos econémicos clave, la situacion de
la tecnologfa, la sociedad y la cultura, la demografia, las
migraciones, la gobernabilidad y el analisis de los efec-
tos en el ambiente natural y en el ambiente urbano.

Finalmente y a partir del analisis realizado en el
documento, se presentan en el capitulo 8 las conclu-
siones y recomendaciones de los expertos y los sectores
involucrados en el proceso con el fin de propiciar que
el lector se sume a este llamado que busca constituir un
frente contra el deterioro ambiental y convertirlo en un
agente activo en beneficio del desarrollo sostenible.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) conduce desde 1995 un ambicioso
proyecto de evaluaciones ambientales integrales denominado GEO (Global Environment Outlook por sus
siglas en inglés) Perspectivas del Medio Ambiente Mundial.

1.- DESDE LO PARTICULAR...

En el marco del proyecto GEO vy respondiendo al
llamado del Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe y a las actividades rela-
cionadas con la Cumbre de Johannesburgo, se puso en
marcha en el 2001 el proyecto GEO Ciudades, el cual
busca promover una mejor comprension de la dindmi-
ca de las ciudades y sus ambientes, suministrando a los
gobiernos municipales, a cientificos, y formuladores de
politicas y al pdblico en general de la regién, informa-
cion confiable y actualizada sobre sus ciudades.

El Proyecto GEO Ciudades produce evaluaciones
que proporcionan informacién sobre el estado del
medio ambiente, los principales factores de cambio,
los impactos, las respuestas y las perspectivas futuras.
Los objetivos del proyecto son:

e Reconocer los vinculos que existen entre las condi-
ciones ambientales y las actividades humanas, en espe-
cial aquellas relacionadas con el desarrollo urbano.

e Contribuir en la formacién de capacidades técnicas
locales para la evaluacion integral del estado del medio
ambiente urbano.

e Orientar la creacion de consenso sobre los proble-
mas ambientales mas criticos en cada ciudad, fomen-
tando el didlogo y la participacion de todos los sectores
de la sociedad en el proceso de la toma de decisiones.
e Hacer posible la formulacién e implementacion de
estrategias y planes urbanos para ayudar a las ciudades
a mejorar la gestion ambiental urbana.

* Promover la creacién de redes institucionales en la
ciudad.

En la primera fase del proyecto que inicié en
noviembre del 2001, se identificaron 7 ciudades piloto
de América Latina y el Caribe, en su mayoria capitales,
cada una con caracteristicas diferentes (tipo de ecosis-
tema, nimero de habitantes, tamano de la economia,
etc.) pero que comparten muchos de los problemas
ambientales urbanos (contaminacion del aire, calidad
del agua, gestion de residuos, transporte, uso de suelo,
etc.). Algunas de estas evaluaciones se elaboraron con
fondos del Banco Mundial y el Ministerio de Medio

Ambiente de Brasil. Las siete ciudades son:

. Rio de Janeiro, Brasil

. Manaus, Brasil

. Buenos Aires, Argentina

. La Habana, Cuba

. Bogotd, Colombia

. Ciudad de México, México
. Santiago, Chile

N O Ul W=

A partir del éxito que ha tenido el proyecto GEO
Ciudades y gracias a las donaciones de los gobiernos
de Bélgica, Noruega y Paises Bajos en el ano 2003 se
empez6 a implementar el proyecto en nuevas ciudades
(hasta junio 2006):

Arequipa, Per

Asuncién, Paraguay

Beberibe, Brasil

Cartagena, Colombia

Chiclayo, Pert

Cienfuegos, Cuba

Ciudad de Guatemala, Guatemala
Ciudad de Panamd, Panama
Cobija, Bolivia

Copiapé, Chile

El Alto, Bolivia

Esmeraldas, Ecuador
Georgetown, Guyana

Gran Area Metropolitana de Costa Rica,
Costa Rica

Holguin, Cuba

Lima y Callao, Perd

Loja, Ecuador

Maraba, Brasil

Montevideo, Uruguay

Pirahnas, Brasil

Playa del Carmen, México

Ponta Pora, Brasil

Puerto Espana, Trinidad y Tabago
Querétaro, México

Rosario, Argentina
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San Miguel de Tucuman, Argentina

San Salvador, El Salvador

Santa Clara, Cuba

Santo André, Brasil

Santo Domingo, Republica Dominicana
Sao Paulo, Brasil

La contribucién del proyecto GEO Ciudades es el
desarrollo y la provision de evaluaciones mas precisas
sobre el estado del medio ambiente y el andlisis de las
consecuencias que tienen las politicas sobre éste para
promover una eficaz toma de decisiones encaminada
al desarrollo sostenible y el logro de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio.

Qué es GEO?

El programa de evaluaciéon ambiental del PNUMA,
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO, por
sus siglas en ingles), inicié en 1995 a nivel global.
Desde entonces, el programa GEO ha producido
numerosos resultados, entre ellos, varios informes de
evaluacion ambiental en distintos niveles, incluidos el
regional y subregional.

Mision de la Division de Evaluacion y Alerta

Temprana (DEAT)

Monitorear, analizar e informar sobre el estado del
medio ambiente global; evaluar las tendencias en el
medio ambiente global y regional, y alertar temprano
las amenazas ambientales.

Los objetivos del programa de Evaluacién y Alerta
Temprana en América Latina y el Caribe son:

° Ayudar en nuestros paises a analizar el medio
ambiente y a construir las bases para una toma de deci-
siones sustentada en informacion valida y actual;

e Hacer mas disponibles datos, indicadores e infor-
macion de calidad sobre el medio ambiente, para
mejorar nuestra gestion ambiental;

e Alertar a la region sobre nuestros problemas am-
bientales emergentes, y contribuir asi a prepararnos
mejor para enfrentar esos problemas.

Qué hacemos?

Evaluaciones Ambientales Integradas

La DEAT-ALC, trabajando con los gobiernos y los
centros especializados de la region, realiza evalua-
ciones ambientales integrales (GEO) a nivel municipal,
subnacional, nacional, subregional, regional y global,
usando la metodologia GEO desarrollada por el
PNUMA. Estas evaluaciones dan respuestas a seis pre-
guntas basicas:

;Qué esta ocurriendo con el medio ambiente?
;Por qué esta ocurriendo?
;Cudl es el impacto?

sQuEé se esta haciendo al respecto?

sQué pasara si no actuamos ahora?

;Qué mas podemos hacer en términos de politicas
y respuestas?

Descripcién

La informacién constituye un ingrediente bésico y
esencial para el éxito de la planeacion y el proceso de
toma de decisiones. La limitada disponibilidad de datos
ambientales y de sostenibilidad ha rezagado la defini-
cion de prioridades y la planeacion y ejecucion de
acciones para el desarrollo sostenible en América
Latina y el Caribe.

El Foro de Ministros puso en marcha un sistema de
indicadores ambientales en los paises de América
Latina y el Caribe, integrado por 40 temas prioritarios,
identificados en la Iniciativa Latinoamericana y
Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC). El obje-
tivo general del proyecto es producir un niimero de
indicadores ambientales medulares (nacionales) con el
fin de evaluar el progreso alcanzado en la ejecucion de
la Iniciativa Latinoamericana y Caribefa para el
Desarrollo Sostenible (ILAC).

* Indicadores Regionales / Nacionales

e |LAC - Datos e Indicadores Ambientales
* Informe 2004 ALC

e Informe ILAC Costa Rica

e Informe ILAC México

* Informe ILAC Argentina

La gestion efectiva del medio ambiente y de los
recursos naturales requiere de una firme base de infor-
macién sobre el estado del medio ambiente. A princi-
pios del afio 2003 se publicé la Metodologia para la ela-
boracién de los informes GEO Ciudades (Metodologia
GEO Ciudades) la cual ha sido preparada con el fin de
guiar a nuestros socios y ayudar en el entrenamiento
para el desarrollo exitoso de Evaluaciones Ambientales
Integrales (EAls) en ciudades.

Metodologia

Para responder a las preguntas, la metodologia GEO
utiliza indicadores de Fuerza Motriz-Presion-Estado-
Impacto-Respuesta (FMPEIR) como un instrumento
analitico que permite organizar y agrupar, de manera
I6gica, los factores que actdian sobre el medio ambiente.
Es decir, permite identificar cémo la urbanizacién incide
sobre el medio ambiente por medio de factores que pre-
sionan los recursos naturales y los ecosistemas locales,
dando origen a un determinado estado del medio am-
biente —con impactos sobre la calidad de vida y la salud
de los habitantes de las ciudades- asi como el impacto
en los ecosistemas y las intervenciones por parte de la
sociedad y del gobierno local para enfrentar los proble-
mas generados por las acciones antrpicas.



Esquema 1. Diagrama de la interaccion de los componentes urbano-ambientales
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Esquema 2. Diagrama del Proceso GEO Ciudades
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Las evaluaciones GEO Ciudades se basan en infor-
macion que proviene de numerosos expertos e institu-
ciones especializadas en el ambiente urbano de la ciu-
dad, con un amplio rango de experiencias en distintas
disciplinas. La red de instituciones locales para la elab-
oracion de los GEO Ciudades incluye instituciones
cientificas y académicas, organizaciones no guberna-

mentales (ONG), y dependencias gubernamentales.
Mientras que esta diversidad aporta una gran variedad
de habilidades y entendimientos para enriquecer el
proceso de GEO Ciudades, también existe una gran
diversidad individual de capacidades en las ciudades,
que debe tomarse en cuenta y fortalecerse apropiada-
mente.
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2.- A LO GENERAL...

GEO para América Latina y el Caribe

El proyecto Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial (GEO, por sus siglas en inglés) surgio en
respuesta a los requisitos de la Agenda 21 de contar
con informes ambientales y a una decisién del Consejo
de Administracién del PNUMA de mayo de 1995, que
solicitd la elaboracién de un informe amplio sobre el
estado del medio ambiente mundial. Se buscaba hacer
un andlisis integrado del estado del ambiente y las
politicas para ofrecer opciones concretas de accion.
Ademéds, el proyecto ha evolucionado al desarrollar
esfuerzos, con la misma metodologia y marco concep-
tual armonizado, a nivel regional, subregional,
nacional y municipal.

A partir de la Cumbre de la Tierra de Rio en 1992,
los problemas ambientales regionales, desde la pérdida
de biodiversidad hasta la contaminacién del agua, han
empeorado. El crecimiento econdémico desigual en
América Latina y el Caribe ha tenido un alto costo para
el medio ambiente. Un buen niimero de ecosistemas
naturales se han degradado y algunos han sido com-
pletamente destruidos. Al mismo tiempo, mas de un 40
por ciento de la poblacion de América Latina y le
Caribe vive en la pobreza y la brecha entre ricos y
pobres continta en aumento en muchos paises de la
region.

A pesar de esta situacion, el crecimiento macro-
econdémico sigue siendo el centro de la atencion del
desarrollo. Sin duda, de los tres pilares del desarrollo
sostenible (el social, el ambiental y el econémico), los
dos primeros han sido relegados a un nivel secundario
en el disefio e implementacion de politicas de desa-
rrollo. Esta tendencia ya no es ecolégicamente viable ni
socialmente justa. Como se sefala en el Capitulo 4 del
Informe GEO para América Latina y el caribe 2003, el
escenario del mercado sin regulaciones conducird a un
aumento en la presion sobre los recursos naturales de
la regién, tanto en lo relativo a su contaminacién como
a su explotacién, y aumentara la pérdida de biodiversi-
dad, la deforestacion y la contaminacion del agua,
todo lo cual tiene impactos considerables en la salud y
el bienestar humano. Tal escenario, que es en esencia
la continuacién de los patrones actuales de desarrollo
y regulacion, resulta insostenible.

Los patrones son similares a escala global, en un
mundo severamente afectado por la creciente pobreza
y el aumento en las disparidades entre ricos y pobres.
Estas disparidades —en lo ambiental, lo politico, la vul-
nerabilidad y los estilos de vida- representan amenazas
al desarrollo sostenible. Deben ser atendidas urgente-
mente y con mayor éxito que el obtenido en el pasado.

Se han identificado ciertas areas clave de atencion para
la accion mundial en todos los niveles, con el fin de
asegurar el éxito del desarrollo sostenible. Entre ellas,
las de mayor prioridad son garantizar una satisfaccién
equitativa de las necesidades bdsicas, superar la
pobreza, reducir el consumo excesivo entre los mas
ricos, revertir los procesos que contribuyen al calen-
tamiento planetario, disminuir la carga de la deuda de
los paises en desarrollo y, asegurar estructuras de go-
bierno adecuadas y recursos para el ambiente.

Alcanzar metas ambientales y sociales amplia-
mente acordadas, como las incluidas en los Objetivos
de Desarrollo de la ONU para el Milenio y en la
Iniciativa Latinoamericana y Caribefa para el
Desarrollo Sostenible, requiere de acciones drasticas y
coordinadas, incluyendo politicas basadas en la pre-
vencion y en la adaptacién que empiecen ahora y se
mantengan por varios afios. Si los paises de América
Latina y el Caribe se mantienen dentro del escenario
predominante, habra una degradacion adin mayor de la
riqueza de recursos naturales que ha sostenido el
desarrollo econémico y sociocultural en la regién, con
una pérdida importante en su potencial de crecimien-
to. Aun si actuamos ahora, muchos efectos de las politi-
cas ambientalmente relevantes que se implementen
s6lo podran apreciarse largo tiempo después, dado que
generalmente hay retardos significativos entre la accion
humana (incluidas las decisiones politicas), y sus
impactos sobre el medio ambiente.

También deben tomarse medidas urgentes para
ayudar a trasladar las consideraciones ambientales y
sociales de la periferia al centro mismo de la toma de
decisiones y el desarrollo. Se requiere de una nueva
ética para el desarrollo sostenible que rescate las ca-
racteristicas en que ahora se apoya una civilizacién
homogénea pero desigual, jerdrquica, exclusiva y
prédiga.

En América Latina y el Caribe, las dreas ambien-
tales que requieren especial atencién son la proteccion
y promocion del uso sostenible de ecosistemas priori-
tarios, el manejo de los procesos de urbanizacién y la
atencion a la creciente vulnerabilidad de la poblacion
y ecosistemas de la region. Muchas de las siguientes
sugerencias son resultado de la Conferencia Regional
de América Latina y el Caribe preparatoria de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, y
aparecen en el documento, La sostenibilidad del desa-
rrollo en América Latina y el Caribe: Desafios y opor-
tunidades (CEPAL'Y PNUMA, 2001). Otras vienen del
proceso GEO a nivel mundial y regional. Simplemente
sefalan algunas de las areas importantes en las que
urge que los paises, la regién y la comunidad interna-
cional emprendan acciones de politicas, y donde éstas
pueden realmente ponerse en practica. De ninguna



manera es una lista exhaustiva, sino un punto de parti-
da para el debate y la accién concreta.

La tendencia actual de urbanizacion continuard en
la regién, aun cuando su tasa de crecimiento descen-
dera en los proximos anos. El control de la contami-
nacién seguira siendo uno de los temas principales en
la agenda, mientras los paises intentan manejar sus cre-
cientes areas urbanas.

Sugerencias para la accion.

*  Promover el uso de fuentes de energia, re-
novables y limpias, en actividades industriales urbanas
y en el transporte.

. Promover el desarrollo de redes de transporte
publico incluyendo vehiculos sin motor de com-
bustion, al planificar pueblos y ciudades;

*  Aumentar los esfuerzos para reducir el nivel
de contaminacién del aire en ciudades medianas, asi
como en las empresas pequenas y medianas dentro de
todas las ciudades, y al mismo tiempo mantener los
esfuerzos vigentes en los grandes centros urbanos de la
region;

*  Reducir la generacion de desechos sélidos
implementando iniciativas de educacién y concienti-
zacion que promuevan la reduccion de basura genera-
da por el publico y los empresarios, aumentando la
disponibilidad de opciones de reciclado en dreas
urbanas y promoviendo el uso de materiales de
empagque alternativos y “ecoamigables” en el mercado.
Con la orientacién de gobiernos centrales y locales,
podria invitarse y subsidiar a la iniciativa privada para
que establezca empresas de reciclado;

*  Reducir la cantidad de desechos depositados
en rellenos no sanitarios, invirtiendo en usos mas efi-
cientes y en un mejor mantenimiento de los rellenos no
sanitarios a sanitarios.

. Evaluar el vinculo entre la contaminacién
ambiental urbana (agua y aire) y la morbilidad y mor-
talidad resultantes, junto con sus costos econémicos,
mediante el desarrollo de indicadores, el monitoreo y
la evaluacion, y

e Continuar la expansién de la cobertura de
agua potable y saneamiento, a fin de alcanzar las metas
establecidas en los Objetivos de Desarrollo de la ONU
para el Milenio y el plan de implementacién de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo sostenible, enfocan-
do los esfuerzos nacionales a eliminar la brecha entre
la poblacién urbana y rural.

Los cambios ambientales mundiales, como el cam-
bio climdtico, el agotamiento del ozono estratosférico
y la difusion de compuestos quimicos peligrosos,
incluyendo los contaminantes orgdnicos persistentes
(COPs), y los organismos genéticamente modificados,
presentan una grave amenaza para las poblaciones
humanas y los ecosistemas naturales en América latina
y el Caribe.

Los gobiernos nacionales de la region necesitaran
prepararse para enfrentar las consecuencias de:

3 El aumento en la frecuencia e intensidad de
eventos climaticos extremos (como huracanes, inunda-
ciones y sequias) y sus efectos (pérdidas humanas, cri-
sis econémica, incendios forestales y disminucién en la
produccién de alimentos);

o Las amenazas emergentes por calentamiento
del clima (como la expansion de areas afectadas por
enfermedades transmitidas por vectores, el cambio en
la composicion de ecosistemas naturales, el impacto
por el aumento del nivel del mar, etc.);

e El aumento en la incidencia de los efectos
sobre la salud causados por el agotamiento del ozono
estratosférico, ~especialmente en paises como
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay

e El dano potencial causado por sustancias
manufacturadas, como los productos quimicos utiliza-
dos en la agricultura y en la industria, los COPs, los
organismos genéticamente modificados y los cultivos
transgénicos.

Sugerencias para la accion:

e Promover la adhesion total e implementacion
sinérgica del Protocolo de Kyoto, estableciendo vincu-
los con acuerdos multilaterales relevantes y planes de
accion relativos a temas sociales y comerciales, y cuan-
do sea necesario, como parte integral de tratados com-
erciales regionales

e  Fortalecer las capacidades e instituciones
regionales necesarias para acopiar informacion e
implementar medidas de mitigacién y adaptacién tanto
para la variacién climdtica a corto plazo, como para el
cambio climdtico en el largo plazo;

o Promover la conservacién y restauracién de
ecosistemas cuyo deterioro ha aumentado la vulnera-
bilidad a cierto tipo de desastres, como forma de recu-
perar su capacidad de brindar servicios ambientales
(por ejemplo, los bosques, que evitan los deslaves y
conservan el suelo, las dreas de acopio de agua para
evitar su escasez, los humedales para el control de
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inundaciones, y los manglares y arrecifes de coral para
la proteccién de zonas costeras)

J Fortalecer las capacidades nacionales para la
evaluacién de la vulnerabilidad con el uso adecuado
de indices, a fin de reducir la vulnerabilidad de la
poblacion regional a desastres y riesgos resultantes de
eventos y cambios ambientales extremos;

e Asegurar una mejor planificacién del uso de
la tierra y de los reglamentos de construccion para un
manejo confiable de los bienes y servicios ambientales,
y para aumentar la seguridad de los asentamientos
humanos actuales y futuros;

J Emprender medidas de preparacién, preven-
cién, control y mitigacién de desastres naturales, enfo-
cadas en la educacién, organizacién, instalacion de
sistemas de alerta temprana e informacion, simulacros
sistemdticos y movilizaciéon de comunidades para
fomentar una cultura de preparacion ante el riesgo;

e Continuar los esfuerzos nacionales para rati-
ficar y cumplir con el Protocolo de Montreal y sus
enmiendas (eliminando la produccién y consumo de
sustancias agotadoras del ozono, legislaciones
nacionales e implementando sistemas de licencias,
entre otros);

e Trabajar con paises desarrollados para man-
tener las iniciativas de apoyo internacional y multila-
teral orientadas a la promocién de transferencia de tec-
nologfas, intercambio de conocimiento y uso de sus-
tancias alternativas en paises en desarrollo (incluyendo
el Programa de Accién Ozono);

e Firmar vy ratificar la Convencion de
Rotterdam, la cual obliga a los exportadores que
comer-cian con sustancias peligrosas a obtener un
Consentimiento Informado Previo de los importadores,
antes de proceder a su comercio; asimismo firmar y ra-
tificar el Convenio de Estocolmo, el cual es un tratado
mundial para proteger la salud humana y el ambiente
de los efectos adversos de los COPs, como un primer
paso para el manejo de los impactos de las sustancias
peligrosas.

3.- LOS RETOS DEL SIGLO 21

La integracion de los tres pilares de la sostenibili-
dad —por mucho el mayor reto global sin resolver para
el siglo 21- requerird atender sus vinculos en todos los
campos, incluyendo lo legal, lo institucional, lo politi-
co, lo cultural, lo tecnolégico y lo relativo a la ética.
Cada una de estas dimensiones representa oportu-
nidades para algunos y restricciones para los otros, que

deberdn identificarse y tomarse en cuenta en el diseno
de politicas (Banuri y otros, 2002; Henderson, 1997).

Maés que como un activo, la sustentabilidad am-
biental se ve como un obstaculo para los actuales
patrones de producciéon y consumo en la region.
Todavia hay poca aceptacién al hecho de que
cualquier esfuerzo orientado a cambiar estos patrones
proactivamente, contribuird al crecimiento de ventajas
comparativas en los mercados globales con beneficios
ambientales y econémicos en el largo plazo.

La regién de América Latina y el Caribe muestra
algunas de las mayores desigualdades de ingresos en el
mundo. Ambos extremos de esta brecha tienen conse-
cuencias negativas importantes en el ambiente y se tra-
ducen en preocupaciones relacionadas con la sus-
tentabilidad social de la region. Desde una perspectiva
institucional, la reasignacién de recursos implica cam-
bios profundos en la estructura subyacente de incen-
tivos que requiere de un fuerte apoyo politico de la
poblacién. Uno de los retos clave en esta drea se vin-
cula con el manejo territorial sustentable, que requiere
de una intensa participacion social y de acuerdos insti-
tucionales innovadores a nivel local y subnacional.
(Altenburg et al., 1990; Sunkel, 1991).

Tales acciones implican una vigorosa autoridad
democrdtica a nivel nacional y, sobre todo, un firme
manejo democratico de gobernabilidad global de las
instituciones internacionales multilaterales (Capra,
2002). En América Latina y el Caribe, Brasil, México y
Argentina juegan un papel lider en esta ruta, pero
puede esperarse lo mismo de muchas otras naciones
pequenas.

El otro punto importante de preocupacién, en
donde se requieren politicas visionarias para la regién
es el tema de la globalizacién. La tendencia predomi-
nante en el mercado global parece depender cada vez
mds de la exclusion social y la desregulacién laboral.
Esta tendencia debe considerase al abordar las politicas
regionales relativas al mejoramiento de la calidad de
vida, que incluye agua y saneamiento, fuentes alternas
de energia, transporte y un camino integral hacia la
“desmaterializacion”.

Tal vez el desarrollo de la region necesite seguir un
sendero diferente al utilizado por los paises desarrolla-
dos, que reduzca el consumo y el desperdicio, con tec-
nologias y patrones de produccién mas limpios, distin-
tos a los paises ricos. Para ello, se necesitan politicas
especificas de la regién y de la comunidad interna-
cional.

Se requieren cambios importantes para modificar
los actuales mercados financieros especulativos. Debe



haber una variacion en las ganancias relativas a las
actividades econdémicas, reasignando recursos publi-
cos e incentivos hacia actividades que proporcionen
mayores ganancias a corto plazo en el desarrollo sus-
tentable del largo plazo.

Debe sefalarse que los paises de la regién son con-
scientes de muchos de estos retos, y de los caminos
que conducen al desarrollo sustentable. Quizas la evi-
dencia mds reciente de ello es la Iniciativa
Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo
Sostenible, aprobada en el Foro de Ministro del Medio
Ambiente de la regién en agosto de 2002, en la
Cumbre de Johannesburgo (PNUMA/ORPALC, 2002;
ver capitulo 3).

Juntas, las dreas prioritarias de la Iniciativa permiten
visualizar con mayor detalle cémo puede desarrollarse
esta vision regional para el nuevo siglo.

e Erradicar la pobreza y las desigualdades
sociales.

J Introducir la dimensién ambiental en los pro-
cesos econémicos y sociales.

. Fortalecer las instituciones de capacitacion
técnica y vocacional.

. Promover el desarrollo de los recursos
humanos, particularmente en lo relacionado con las
tecnologfas de la informacion y la comunicacién.

. Desarrollar las microempresas.

J Fortalecer a las organizaciones de la sociedad
civil.

. Fomentar la diversificacion econémica.

J Promover la cooperacién y la colaboracion

regional para aumentar la capacidad regional de acce-
so a los mercados internacionales.

e Implementar el trabajo cualitativo y analitico
en los indices estadisticos que permitan definir la vul-
nerabilidad econémica, social y ambiental de los pais-
es afectados.

o Gestionar en forma sostenible los recursos
hidricos.

e Generacion energética sostenible y aumento
en el uso de fuentes renovables.

*  Mejorar la gestion de las areas protegidas
para el uso sostenible de la biodiversidad.

e Adaptacién a los impactos causados por el
cambio climatico y gestién sostenible de dreas urbanas
y rurales, con especial énfasis en la salud, el
saneamiento ambiental y la minimizacion de los ries-
gos y la vulnerabilidad a los desastres naturales.

o Acciones que promuevan la innovacion cien-
tifica y tecnoldgica, fortaleciendo las instituciones de
investigacion y desarrollo y aumentando las fuentes
actuales de financiamiento.

4.- GEOAMR (GEO AREA
METROPOLITANA ROSARIO)

Estructura de Trabajo

El 18 de enero del 2006, se firmo en la Ciudad de
Rosario, Argentina , el memorandum de Entendimiento
para la realizaciéon del GEO Area Metropolitana
Rosario (GEOAMR). Se conté con la presencia del Sr.
Gobernador de la Provincia de Santa Fe Ing. Jorge
Obeid, la Vicegobernadora de la Provincia de Santa Fe
Arg. Maria Eugenia Bielsa, el Secretario de Estado de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Santa Fe Dr. Marcelo Terencio, el Director
Regional de PNUMA/ORPALC Ing. Ricardo Sanchez
Sosa, el Presidente del IGC (Instituto de Gestion de
Ciudades) Arg. Oscar Bragos, la Directora del IMAE de
la Universidad del Salvador Dra. Genoveva de Mahieu
y la Directora del GEOAMR Dra. Inga. Nora Pouey.

Esquema 3. Estructura de trabajo
GEOAMR
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GEO CIUDADES
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Fuente: Equipo GEOAMR - 2007

El Area Metropolitana Rosario comprende 52
Municipios y Comunas, las cuales se encuentran divi-
didas en tres cordones: Norte, Sur, Semicircular.

7
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Esquema 4. Etapas de Trabajo
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Para la elaboracién del GEOAMR se selecciond el
Cordon Norte, dado que es el sector que mayores fuerzas
recibe de las dindmicas socio-econémica y poblacional.

El Cordon Norte ubicado sobre la margen derecha
del Rio Parand, comprende los Municipios de: Puerto
General San Martin, San Lorenzo, Fray Luis Beltran,
Capitan Bermidez, Granadero Baigorria, Rosario, Villa
Gobernador Gélvez, y la Comuna de Timbdes.

Metodolégicamente a fin de obtener los puntos de
vista de los distintos actores sociales involucrados, se
recurrio a la realizacion de siete talleres participativos lle-
vados a cabo desde el inicio del trabajo hasta su final-
izacion. Los mismos constituyeron una importante con-
tribucion en el desarrollo y elaboracién del informe. Ver
listado de instituciones convocadas y participantes en
Anexo 1. o

CORDOMN COSTA SUR

CORDOMN
SEMICIRCULAR

Fuente: Equipo GEOAMR - 2007

Esquema 5. Sector de Estudio AMR
Cordon Norte
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Fuente: Equipo GEOAMR - 2007



Esquema 6. Talleres realizados durante el proceso GEOAMR .

TALLERES DE PARTICIPACION

FECHA

LUGAR

PRIMER TALLER GEO-METROPOLIANO
CAPACITACION GEO CIUDADES

JUEVES 2 Y VIERNES 3 DE
MARZO DE 2006

SALON GALLARDO - CASA DE
GOBIERNO - ROSARIO

TALLER GEOAMR - SALUD

6 DE ABRIL DE 2006

CASA DE LA CULTURA
MUNICIPIO DE SAN LORENZO

MICRO TALLER
GEO AREA METROPOLITANA JUVENIL

15 DE MAYO DE 2006

INSTITUTO BEPPO LEVI
PUERTO GENERAL SAN MARTIN

TALLER DE TRABAJO CON ESPECIALISTAS

4Y 5 DE DICIEMBRE DE 2006

CASA DE GOBIERNO - ROSARIO

TALLER |
RESPUESTA DE LOS MUNICIPIOS

2 DE JUNIO DE 2007

CASA DE LA CULTURA
MUNICIPIO DE SAN LORENZO

TALLER 11
RESPUESTA DE LOS MUNICIPIOS

22 DE JUNIO DE 2007

CENTRO CULTURAL
MUNICIPALIDAD DE VILLA
GOBERNADOR GALVEZ

SEGUNDO TALLER DE GEOAMR:
REVISION Y VALIDACION DEL INFORME

JUEVES 23 Y VIERNES 24
DE AGOSTO DE2007

SALON BLANCO — CASA DE
GOBIERNO - ROSARIO

Fuente: Equipo GEOAMR 2006-2007
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Somos lo que hacemos. Sobre todo. .. lo que hacemos para cambiar lo que sonos. EDUARDO GALEANO
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CAPITULO 1:
CONTEXTO DEL AREA
METROPOLITANA
ROSARIO

E ste primer capitulo presenta, en términos generales,
el contexto socio-econémico, politico-administrati-
vo y geogréfico-ambiental del Area Metropolitana de
Rosario, ademas de una breve descripcion histérica
del drea.

Permite entender las dimensiones de la zona de
estudio y conocer sus principales caracteristicas que
condicionan su estado ambiental.

1.1. LA PROVINCIA DE SANTA FE

La provincia de Santa Fe pertenece por completo a
la llanura platense, y limita al norte con la provincia
del Chaco, al este con Corrientes y Entre Rios, al sur
con Buenos Aires y al oeste con Santiago del Estero y
Cérdoba. Situada entre los meridianos 59° y 63° de
longitud Oeste y los paralelos 28° y 34° 30’ de latitud
Sur, es tanto por su poblacién como por recursos una
de las provincias mas ricas del pafs. Ocupa una super-
ficie de 133.007 km’ del territorio nacional cifra que
representa el 4,78% sobre la superficie total del pars,
y se encuentra dividida administrativa y politicamente
en diecinueve departamentos, alcanzando a lo largo
de su eje norte — sur una longitud de 720 Km., y en su
eje este — oeste 380 Km. El territorio es una extensa lla-
nura de construccion o acumulacién, con inclinacion
noroeste — sureste.

Su altura sobre el nivel del mar, caracteristica de
la llanura de la que forma parte, oscila entre los 10 y
los 125 m, y se pueden definir dos regiones geografi-
cas distintas, la llanura chaquefa, que abarca la
mitad norte de nuestra provincia junto a las de
Chaco, Formosa, Santiago del Estero y este de Salta,
y la llanura pampeana conformada por la region sur
de Santa Fe, Cérdoba, San Luis, Buenos Aires y La
Pampa.

Més alld de las caracteristicas uniformes del
relieve, cada region presenta marcadas diferencias en
lo que a calidad y tipo de tierra, posibilidad de eva-
cuacién de excedentes hidricos, volumen y calidad de
aguas subterraneas, flora y fauna se refiere.

La provincia cuenta con area de suelos destinados
principalmente a la actividad agricola ganadera y tam-
bién manifiesta un elevado desarrollo industrial,
teniendo su economia un importante grado de diversi-
ficacién, destacandose el cultivo de cereales y oleagi-
nosas tanto para el consumo interno como para
exportacion, posee una de las cuencas lecheras de
mayor importancia a nivel nacional, y en cuanto a la
actividad industrial adquieren relevancia las industrias
aceitera, lactea, quimica, petroquimica, maquinaria
agricola y otras industrias metalmecanicas, entre ellas
la productora de automotores y la carrocera. Cuenta
también con un nutrido nimero de pequenas y medi-
anas empresas, tanto de elaboracién, manufacturera
como de servicios.

En Argentina , el 60% de la poblacién esta con-
centrada en una regién integrada por tres provincias
(Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe) y la Ciudad de
Buenos Aires, y en una superficie que no alcanza el
22% del total del pais. La densidad media poblacional
del pais es de 14 hab/km?.

La tasa media anual de crecimiento poblacional
entre el censo de 1991 y el de 2001 fue del 10,1%o
seglin el INDEC, convirtiendo a la Argentina en el ter-
cer pais de América Latina con la menor tasa de la
década del 90" después de Cuba y Uruguay.

La tasa media anual de crecimiento de la provin-
cia de Santa Fe es del 12%, y la densidad poblacional
media alcanza a 21 habitantes por km?.

1.1.1. Estructura politico institucional
de la Provincia de Santa Fe

La Ley fundamental de nuestro pais es la
Constituciéon Nacional, en ella se enuncian los dere-
chos y garantias de que gozan los habitantes, se
establece la forma federal de gobierno, y se estipula
que cada provincia debe dictar su propia constitucion
bajo el sistema representativo republicano, de manera
de asegurar la administracion de la justicia, el régimen
municipal y la educacién primaria.
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Con el fin de asegurar la presencia de las provin-
cias en la redaccién de las leyes nacionales, los esta-
dos provinciales tienen sus representantes en el
Senado de la Nacion. Cada provincia envia a esa
camara tres senadores designados por la legislatura
provincial.

La Constitucién de la provincia de Santa Fe fue
sancionada en 1962 y modificada en 1999.

Politicamente la provincia de Santa Fe esta consti-
tuida por 19 Departamentos, los que a su vez se divi-
den en 48 Municipios y 315 Delegaciones comunales.

El Poder Ejecutivo estd a cargo de un gobernador,
elegido democraticamente cada cuatro afios, sin posi-
bilidad de reelecciones consecutivas.

El Poder Legislativo se personifica en la Legislatura,
dividida en dos camaras:

Senado, formado por 19 senadores, uno por cada
departamento.

Cémara de Diputados, formada por 50 diputados
elegidos en su totalidad cada cuatro anos. De éstos, 28
corresponden al partido que hubiera conseguido mas
votos y los restantes 22 se proporcionan entre el resto.
Esta desigualdad representativa se ha dado en conocer
como “la mayorfa automdtica”, porque le permite al

partido del poder controlar la legislacién prescindien-
do de la oposicion.

El Poder Judicial se forma por la Corte Suprema y
tribunales inferiores.

Los departamentos carecen de cualquier forma de
gobierno o administracién auténoma, siendo el segun-
do nivel de gobierno el municipal. La provincia se
divide en multitud de municipios y comunas. Los
municipios son gobernados por un Concejo y un
Departamento  Ejecutivo encabezado por un
Intendente. Ambos son elegidos por el pueblo cada
cuatro anos, siendo el Concejo renovado por mitades
cada dos anos. Las comunas son administradas por
una Comisiéon Comunal, formada por tres o cinco
miembros, dependiendo de la poblacién de la comu-
na. La Comisién elige su Presidente Comunal, que
hace las veces de intendente. Existe también una
Comision de Contralor de Cuentas y una Junta de
Mayores Contribuyentes, con funciones eminente-
mente electorales, formada por las 25 personas fisicas
que mas contribuyen al fisco provincial. Las autori-
dades comunales son electas cada dos afios.

Su tasa media anual de crecimiento es del 12%,
y la densidad poblacional media alcanza a 21 habi-
tantes por km?.

E‘- & Fuente: Mapa IGM. 2006

PRcERCl A E BUEROS MRES

Fuente: Gobierno Provincia de Santa Fe. 2006




Figura 1.2 Ubicacién del Area Metropolitana Rosario en la Provincia de Santa Fe

\.

Provincia Santa FE - Fuente: Afip.gov.ar 2006

Area Metropolitana Rosario — Fuente PEM 2006

Referencias: 1. 9 de Julio; 2. Vera; 3. Gral. Obligado; 4. San Cristébal; 5. San Justo; 6. San Javier; 7.
Castellanos; 8. Las Colonias; 9. La Capital; 10. Garay; 11. San Martin; 12. San Jerénimo; 13. Belgrano; 14.
Iriondo; 15. Caseros; 16. San Lorenzo; 17. Rosario; 18. Constitucion’ 19. Gral. Lépez.

1.2. AREA METROPOLITANA
ROSARIO

1.2.1. Introduccion

La ciudad de Rosario se encuentra asentada en la
region pampeana sobre la margen derecha del Rio
Parand, 360 kilémetros al norte de Buenos Aires, y es
el ndcleo urbano central, excluyente por su tamano,
de un vasto territorio metropolitano que integran un
conjunto de pueblos y ciudades menores.

La pampa hdmeda, en la zona de Rosario, posee
una geografia caracterizada por una inmensa y
homogénea llanura destinada a la produccién agrico-
la ganadera y s6lo es interrumpida por la presencia del
Rio Parand, que cuenta con una ribera barrancosa y la
cercania del cauce profundo de navegacion, condi-

ciones que la predisponen para la actividad portuaria
de ultramar.

La metrépoli, ha desarrollado sus corredores prin-
cipales de extension hacia el oeste, siguiendo la ruta a
la ciudad de Cérdoba, pero especialmente sobre un
largo tramo de aproximadamente 120 kilémetros de
costa, desplegado en torno a Rosario, entre el rio
Carcarafa al norte y el Arroyo del Medio al sur. En par-
ticular, casi la totalidad del tramo norte y parcialmente
el sur del corredor riberefio se destaca por la presen-
cia de gran actividad fabril y portuaria.

El desarrollo del complejo industrial-portuario se
ha potenciado en los Gltimos afos con la concrecion
de la hidrovia, que permite la navegacién de barcos de
gran calado hasta el interior de la pampa hidmeda, y
con el puente Rosario-Victoria que atraviesa el Alto
Delta del Rio Parand y conecta hacia el este con las
provincias de la mesopotamia argentina, consolidan-
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do la conexion biocednica Atlantico-Pacifico y afian-
zando las infraestructuras y relaciones comerciales del
Mercosur en una perspectiva geopolitica y econémica
inédita.

La mayor concentracion de poblacién y actividades
productivas, portuarias y centrales se ubica sobre el
tramo centro-norte de la costa metropolitana, recibien-
do éste, la calificacion genérica de corredor industrial.

Este tramo del corredor, es el que manifiesta una
mayor conflictividad medioambiental por la incompa-
tibilidad urbana de usos residenciales e industriales,
por la contaminacion del agua y el aire, por la con-
gestion del transporte vial y ferroviario de cargas, por
el uso abusivo de la ribera y la progresiva destruccién
del paisaje natural, la débil centralidad de las locali-
dades, el abandono del patrimonio histérico sea este
de indole civico o privado, entre otras problematicas.

Rosario junto con su Area Metropolitana constituye
una region de importante presencia industrial y co-
mercial. La regién forma parte del corredor productivo
mads importante del pais que se extiende desde la ciu-
dad de La Plata hasta Rosario.

Es la region de mayor actividad industrial de la
Provincia y una de las mas importantes del pais, si bien
ha disminuido en los Gltimos afios su capacidad ocu-
pacional debido a la dificil situacion econémica por la
que atraviesa la nacién.

El Area Metropolitana del Gran Rosario retine el 42
% de los establecimientos industriales, el 53 % del
empleo del sector y el 62 % de la produccién provin-
cial. De este modo, configura un centro industrial,
comercial y financiero asentado en el corazén mismo
de la region productiva agricola-ganadera mas impor-
tante del pafs conocido como Pampa Hiimeda.

No existen zonas integradas a sistemas de dreas
protegidas de la Republica Argentina (Parques,
Reservas, etc.), y considerando que el conjunto de
comunidades ecolégicas locales, asi como sus
especies componentes han sido modificadas de ma-
nera crénica por causas multiples, fundamentalmente
industria y agricultura, desde tiempos ya histéricos.

La delimitacion espacial que se hace en este traba-
jo, para la construccion de indicadores medioambien-
tales toma las localidades de la Regién Metropolitana,
dispuestas sobre la ribera derecha del Rio Parana —
Timbdes, Puerto General San Martin, San Lorenzo,
Fray Luis Beltran, Capitan Bermidez, Granadero
Baigorria, Rosario y Villa Gobernador Galvez.

El conjunto de estas localidades y en particular la

condicion de la ribera donde éstas se alinean, repre-
senta un sub-espacio metropolitano, que se identifica
por sus caracteristicas de organizacién fisica compleja
y mayor “artificializacion”, el rol predominante indus-
trial del corredor y la problematica ambiental mas
aguda- alteracién y escasa cualidad del paisaje urbano
y rural, insuficiencia de servicios, mayor concen-
tracién poblacional y desequilibrios sociales, vectores
de contaminacién, impacto negativo del transporte,
etc.- , constituyendo, tanto por la presencia de estos
problemas como por las oportunidades de desarrollo,
una porcion esencial del territorio para la imple-
mentacién prioritaria de politicas puiblicas de orde-
namiento.

1.2.2. De la Aldea a la Metrépoli

La metrépoli o mejor dicho el fenémeno que la
construye, se caracteriza realmente por un fuerte pro-
ceso de urbanizacién del territorio, manifestado en el
desarrollo de las periferias urbanas, la pérdida de valor
de las centralidades histéricas y el surgimiento de otras
nuevas, la extension de los pueblos y ciudades mas
alla de sus limites administrativos, la presencia de
grandes infraestructuras, la conurbacién de locali-
dades vecinas y la permanente “anexién urbana” de
tierras rusticas o rurales y paisajes naturales.

El  fenémeno metropolitano conlleva entonces,
una progresiva “artificializaciéon” del territorio original,
que en la mayoria de los casos se observa heterogéneo,
fragmentario y discontinuo, pero siempre con alta
interaccion e interdependencia funcional entre la resi-
dencia, el trabajo, los servicios y el ocio.

Queda claro que aquella idea tradicional de ciu-
dad ya no es posible ni conducente para interpretar y
actuar en el dambito metropolitano.

Sin dudas, la problematica medioambiental debe
analizarse en este contexto de cambios y acumulacién
historica cultural, registrados en los des-bordes espa-
ciales de la metrépoli actual, en tanto la definicion de
una agenda politica y técnica que contenga priori-
dades estratégicas, programas y acciones concretas
debe debatirse y concertarse mancomunadamente en
ese marco de horizontalidad que propone el propio
territorio ampliado de la ciudad, haciendo frente a las
visiones sectoriales y meramente jurisdiccionales.

La gestion de gobierno y la aplicacién de politicas
publicas en esta perspectiva, debe basarse en una
vision transversal de las politicas sectoriales que per-
mita la ordenacion del ambiente natural y artificial.

Incorporar la dimensién territorial a la gestion de



gobierno, a través de la planificacion, el ordenamiento
urbano-ambiental y la confeccion de instrumentos e
indicadores especificos, plantea interpretar junto a los
atributos que les son propios, la vision espacial de
cada politica sectorial — vivienda, salud, educacién,
seguridad, servicios, etc.-. El territorio debe permitir
articular y coordinar horizontalmente cada una de
ellas en relacién al conjunto.

La transformacion histérica de Rosario y su region,
evidencian la evolucion de una estructura territorial y
urbana de marcado cardcter aldeano en sus origenes,
pasando por el desarrollo y consolidacion de la ciudad
central en relacion al puerto y los sistemas de
movimiento a principios del siglo XX, hasta arribar a la
complejidad metropolitana actual y sus expectativas
de insercién en el Mercosur y la Regién Centro. Esta
evolucién coincide con el proceso de transformacion
que le cabe a la metrépoli, como teoria y desarrollos
de experiencias urbanas en general, pero con particu-
laridades que le son propias.

Rosario constituye la segunda aglomeraciéon de
importancia del pais, después del Gran Buenos Aires y
disputando su posicién con el Gran Cérdoba.

El Area Metropolitana del Gran Rosario, en su ver-
sion extendida, presenta una superficie territorial
importante en la que se ubican mds de cincuenta
localidades, aunque su poblacién mayoritariamente se
asienta en las localidades riberefas, especialmente en
la ciudad de Rosario que posee mas del 80% de la
poblacién total, constituyéndose en nicleo metropoli-
tano excluyente.

Si bien el conjunto mayoritario de la poblacién se
asienta en Rosario, debe mencionarse que la radi-
cacion de grandes industrias a la vera del Rio Parana a
partir de la década del cuarenta y de la construccion
de nuevos puertos privados fuera de la ciudad central
en los dltimos veinte anos, le otorgaron al llamado
cordén industrial un evidente status de complejidad
metropolitana.

Originalmente las tierras de la regiéon metropoli-
tana estaban habitadas por pueblos aborigenes de vida
némade -Timbdes, Corondas, Querandies y otros-,
cuyos asentamientos se ubicaban en directa relacion
con la ribera del Rio Parand y el litoral fluvial , espe-
cialmente a la vera de los rios Carcarand y Coronda.

Producto de las expediciones de la corriente colo-
nizadora del Rio de la Plata, que buscaban la ruta de
la plata, se funda primeramente el fuerte Santi Spiritu
en el affo 1529, rdpidamente destruido, y luego un
nuevo fuerte ubicado al norte de la actual localidad de
Timbdes alrededor del afo 1583.

Las primeras concesiones de tierras reales se otor-
gan a partir de 1633, inicidndose luego un proceso de
sucesivas subdivisiones en lonjas perpendiculares al
Rio Parana, con cambios de propietarios que se van
registrando por herencias, ventas o subastas.

Esta estructura aldeana cobrara un impulso formi-
dable con la construccién de una linea ferroviaria, que
conectard en 1884 la ciudad de Buenos Aires con
Rosario, continuando hasta Sunchales en el Noroeste
de la provincia de Santa Fe y previendo en su trayecto
una estacion en San Lorenzo.

Otras linea ferroviarias conectardn el corredor con
localidades ubicadas en el interior de la region, destacan-
dose hacia 1891 la construccién de una linea de trocha
angosta que une Buenos Aires — Rosario, sin embargo el
ferrocarril acentuard el proceso de urba-nizacién y la con-
centracion de poblacion y actividades sobre el borde
riberefio en desmedro del inte-rior del territorio.

Hacia el afo 1900, desde Villa Gobernador
Gélvez, contigua al sur de Rosario hasta Timbdes
cuarenta kilémetros al Norte, se ubican ocho locali-
dades con un comin perfil productivo y portuario,
debido a la instalacién de molinos harineros, destileria
de alcohol, horno de cemento, almacenaje de granos
y frutas, y embarcaderos de hacienda.

Las localidades ubicadas en el norte del corredor
creceran marcadas por la tensién funcional con
Rosario y enhebradas por la ruta a Santa Fe, en
relacion a la cual se asentaran sus respectivos centros
urbanos, con limites definidos por la presencia del fe-
rrocarril hacia el oeste y la ribera hacia el este.

La fuerte radicacion portuaria e industrial sobre el
rio entre los anos 30" y 70", y de nuevos puertos priva-
dos en los Gltimos anos, definié una ocupacién semi-
plena del frente de agua, minimizando las areas de
esparcimiento y comprometiendo seriamente algunos
enclaves naturales, mientras el crecimiento de la
urbanizacion hacia el oeste tras las vias férreas, encon-
tr6 su limite con la construccién de la Autopista
Rosario — Santa Fe en los anos 70°.

Si bien la tension funcional con Rosario existid
desde un principio a través de la vieja ruta que comu-
nica con Buenos Aires, la disposicién de las urbaniza-
ciones y su proceso de ocupacion, los accesos ferro-
viarios perpendiculares a la ruta , la ubicacién de dos
estaciones y la actividad frigorifica sobre la ribera,
hicieron que la tensién del crecimiento se desplazara
transversal al eje con Rosario, resultando un sistema
urbano de gran complejidad.

Del anadlisis especifico del proceso de formacion
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de Rosario, la ciudad central del Area Metropolitana,
surgen algunas consideraciones que, de modo com-
plementario, permiten explicar y tipificar el conjunto
de la urbanizacion del corredor industrial.

La aparicion del ferrocarril con mas de diez lineas
que llegan al area portuaria, circundara y encerrara a
la ciudad de la primera expansién, definiendo unos
limites que pronto seran excedidos por nuevas urba-
nizaciones, generando un cuadro de complejidad fisi-
ca y funcional que sera la génesis de la ciudad metro-
politana.

1.2.3. Estructura politico institucional

Rosario, situada en la margen derecha del rio
Parang, creci6 espontdneamente durante el siglo XVIII
a partir de la incipiente actividad del puerto, que en
relacién con otros puertos pequefios poco vigilados,
funcionaba equilibrando el monopolio comercial de
Espana.

El drea se llamé Pago de los Arroyos vy figuraba en
los mapas como Capilla del Rosario. A la capilla se le
designé cura en 1730 para atender las necesidades
espirituales de los pobladores locales. En 1820 se cons-
tituyd en Villa'y en 1852 fue ciudad y primer puerto de
la Confederacion, inicidndose a partir de aqui un
desarrollo territorial, arquitectonico y urbanistico que
alcanzo su mayor auge con la instalacion del ferroca-
rril en 1886.

Rosario, con una poblacién actual de mas de un
millén de habitantes, constituye la ciudad cabecera de
un conjunto de comunas y municipios que conforman
un aglomerado que se conoce como Area
Metropolitana del Gran Rosario, cuya poblacién total
aproximada es de 1.500.000 habitantes, concentrando
mas de la mitad de la poblacién total de la provincia
de Santa Fe.

Bdsicamente, existen dos criterios para delimitar el
alcance del Area Metropolitana: uno considera la con-
tinuidad urbana como aspecto principal y otro mds
flexible, que no sélo contempla la integracion geogra-
fica sino principalmente la funcionalidad, incorporan-
do todos los municipios y comunas que mantienen
alglin tipo de interaccion en términos econdémicos,
sociales o culturales.

La planificacién metropolitana tuvo como expe-
riencia pionera, en Argentina, a la Prefectura del Gran
Rosario. Esta institucion fue creada el 23 de Octubre
de 1969, a través de la Ley provincial n° 6151, cuyo
principal idedlogo fue el arquitecto Oscar E. Mongsfel.

En términos generales, la constitucion de dicho
organismo no implicé la formacién de un Ente ni de un
gobierno intermedio. Fue un intento de conurbacion,
un organismo de planificacién regional, que funciona-
ba por encima de las jurisdicciones locales.

La actuacion de la Prefectura estuvo orientada
solamente al planeamiento de toda el area comprendi-
da (21 Municipios y Comunas). Funciond hasta el afio
1976, momento en que fue disuelta por la dictadura
militar.

Otra vertiente, verificada en el plano juridico, ha
sido la aplicacién del concepto de Area Metropolitana
contenido en sucesivos Proyectos de Ley presentados
en distintos momentos en la Legislatura de la
Provincia de Santa Fe, coincidiendo casi todos ellos en
la necesidad de creacion de un Ente supramunicipal
de gobierno y de gestion. Este esquema de control me-
tropolitano, que se corresponde con el modelo de
Prefectura, involucra en algunos casos sélo a las loca-
lidades que integran la “conurbacion”, es decir con
contigliidad y continuidad fisica, y en otros Proyectos
propone un dmbito ampliado o “extensién metropoli-
tana”, que se delimita en funcion de la interaccion de
actividades y las distancias y tiempo de viaje en
relacién al nicleo central Rosario.

La actual conformacién del Territorio Metropo-
litano es consecuencia de varios elementos basicos. El
primero de ellos, origen de las primeras urbaniza-
ciones, es el elemento decisivo de su crecimiento y en
el cual se basa la futura estrategia del desarrollo de la
region: el rio Parand y su ribera fluvial. En funcion de
esta via de comunicacién surge Rosario como ciudad-
puerto, a la cual se agregan otros puntos de embarque
que generan procesos de urbanizaciones como centros
de transferencias de cargas entre el ferrocarril y el
medio fluvial.

Otro factor basico en la conformacién del
Territorio, fue la instalacion de la red ferroviaria que
recorriendo la regién, extendia su trazado en forma
radiocéntrica convergiendo a la ciudad de Rosario, al
gran puerto agroexportador de toda la pampa hime-
da.

No existe actualmente un marco juridico que re-
gule el funcionamiento del Area Metropolitana
Rosario. Tanto desde el gobierno municipal de Rosario
como del gobierno provincial se han definido a nivel
institucional iniciativas y cursos de accién especificos
para ese ambito territorial.

La Municipalidad de Rosario formul6 en octubre
de 1996 un Plan Estratégico (PER), fruto del aporte de
instituciones, empresas, expertos, técnicos y demas



ciudadanos para lograr su integracion a la region me-
tropolitana, consolidando una ciudad abierta, plural,
integradora, moderna y creativa, que ocupase un lugar
relevante entre las ciudades latinoamericanas.

Dicho plan se reconvirtié a partir del 2004 en el
Plan Estratégico Metropolitano Regién Rosario (PEM)
como instrumento para facilitar la gestién estratégica
del desarrollo territorial a escala regional. En el mismo
se han conformado cinco comisiones de trabajo
(Produccion, Empleo y Competitividad; Ciencia,
Educacion y Cultura; Territorio Integrado y Medio
Ambiente; Equidad Social y Ciudadania; Posiciona-
miento Nacional e Internacional).

En el afo 2004, a nivel provincial, se cre6 en el
ambito de Vice-Gobernacién de la Provincia de Santa
Fe la Oficina de Asuntos Metropolitanos, dandose ini-
cio a la formulacién de un Plan de Ordenamiento para
la Ribera Metropolitana (cordones norte y sur), trabajo
en el cual las distintas localidades involucradas
establecen los lineamientos y los criterios de actuacion
referidos a la regulacion normativa de la ribera, la
identificacion de proyectos estratégicos, la formu-
lacion de propuestas de sistematizacién de la movili-
dad y la definicién de medidas de proteccion y puesta
en valor de las situaciones de valor ambiental y
paisajistico.

La ley Organica de Municipalidades de la provin-
cia de Santa Fe establece que “Todo centro urbano en
que haya una poblacién mayor a los 10.000 habi-
tantes, tendra una municipalidad”.

La Municipalidad es, por consiguiente, el gobierno
de una ciudad, vale decir, un centro urbano de mas de
10.000 habitantes, instituida para dar respuesta a
necesidades materiales y culturales de la poblacion y
propiciar el crecimiento y la mejor calidad de vida de
los habitantes.

Las Municipalidades son independientes de todo
otro poder en el ejercicio de las funciones que les son
propias: forman sus rentas y pueden establecer
impuestos, tasas, derechos o contribuciones sobre los
ramos y materias que se determinen y ademds, admi-
nistran libremente sus bienes. Se clasifican en dos ca-
tegorias, a saber: Son de Primera categoria aquellas
municipalidades que superan los 200.000 habitantes
y de Segunda categoria, las que poseen entre 10.001 y
200 mil habitantes

Forma de Gobierno

Cada Municipalidad se compone de un
Departamento Ejecutivo y un Concejo Municipal.

Departamento Ejecutivo

La maxima autoridad a nivel municipal la
constituye el Intendente, electo por los
habitantes del municipio por un periodo
de 4 cuatro afios, con posibilidad de re-
novar un nuevo mandato consecutivo
mediante elecciones.

El poder ejecutivo municipal esta com-
puesto ademas por las distintas
Secretarias, cuyos titulares son designa-
dos directamente por el Intendente.

Concejo Municipal

Lo conforman los concejales elegidos
directamente. Los municipios de primera
categoria se integran con 18 concejales
por los primeros 200.000 habitantes, a
los que se agrega uno mas por cada
30.000 o fraccion no inferior a 15.000.
Los mandatos de los concejales duran
cuatro afios. Los Concejos Municipales,
se renuevan cada dos afios por mitades.
Rosario tiene actualmente 22 concejales.

Descentralizacion en Municipio de Rosario

A principios de 1996 se inicia un proceso de
descentralizacién impulsado por la gestién municipal,
a partir de la creacion de un programa especifico con-
ducido por un equipo técnico, encargado de la ejecu-
cién y coordinacién de las acciones a implementar.

Esta instancia, de cardcter basicamente operativo,
se complementa con la tarea de una comisién integra-
da por un delegado de cada una de las secretarias del
Departamento Ejecutivo Municipal, ambito en el cual
se acuerdan los principales pasos del programa.

A partir de un estudio conjunto con la Universidad
Nacional de Rosario que se llevé a cabo a lo largo del
afo 1996, se definié la organizacién de la ciudad en
seis distritos a saber: Centro, Norte, Noroeste, Oeste,
Suroeste, y Sur.

Antes de esta definicién, la Municipalidad de
Rosario basaba su funcionamiento en doce delimita-
ciones territoriales distintas.

Los distritos de la ciudad de Rosario (Argentina),
provincia de Santa Fe, son divisiones administrativas
para descentralizar las areas burocraticas de la Muni-
cipalidad.

Rosario estd dividida en seis distritos, nombrados
por su ubicacién geogrédfica (nétese que el Distrito
Centro, aunque esta en el este, se la llama asi por
razones historicas: es la parte mas vieja de la ciudad).
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Fuente: Municipalidad de Rosario (2005)

estatal por el conjunto de la sociedad, que legitima los
mecanismos de la democracia.

En el ano 2005 se crea el Programa Municipal
Carta Compromiso con el Ciudadano, que tiene por
objeto implementar mecanismos a través de los cuales
se logre una respuesta eficaz del Estado Municipal a
las demandas y requerimientos de los ciudadanos en
relacion a los servicios a su cargo. Establece ademas
que la gestion del Estado Municipal debe permitir y
promover el control social a través de la provision de
informacion clara, precisa y comprensible para todos
los ciudadanos, sobre la atencion que deben recibir y
exigir en particular de cada servicio brindado por la
Administracién Pdblica Municipal.

Existen en las localidades que conforman el Area
Metropolitana de Rosario varias organizaciones no

\. J
abla aracte as D 0S Rosario
Distrito Poblacion Area (km?  Densidad (hab/km?  Vivienda
Centro 261.047 20.37 12.815 110.152
Norte 131.495 35.02 3744 40.492
Noroeste 144.461 44.14 3.273 41.740
Oeste 106.356 40.21 2.645 31.625
Sudoeste 103.446 20.19 5.123 28.284
Sur 160.771 18.76 8.569 48.541

Fuente: Municipalidad de Rosario (2005)

J

Los principales aspectos abordados fueron la reor-
ganizacién administrativa, que se desarroll6 con la
implementacién de un Centro Municipal en cada
Distrito Descentralizado y la definicién de un nuevo
modelo de gestién, instrumentando los canales ade-
cuados para impulsar la participacién ciudadana, con
la incorporacién de la poblacion en los procesos de
evaluacion, control y toma de decision.

Se crearon las Areas de Servicios Urbanos (ASU)
con el objetivo de prestar servicios de mantenimiento
urbano de pequena y mediana escala a través del tra-
bajo conjunto y coordinado de cuadrillas operativas de
las Secretarias de Gobierno, Obras Publicas y Servicios
Pablicos que actdan en un mismo dmbito territorial.

Organizaciones de participacion
ciudadana

La participacion ciudadana debe ser entendida
como un instrumento de apropiacion del espacio

gubernamentales y Asociaciones civiles sin fines de
lucro que convocan al tratamiento de la temdtica
ambiental algunas y otras a tematicas de caracter socio
— cultural.

gurald D D ONn porce al ae
as Orga aclone e O a
Orga acione es Ambienta a

e

Fuente: SMAy DS — Equipo GEOAMR (2007)




La Ley Provincial N° 11.717 de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable  prevé en su capitulo V
“Mecanismos de participacion ciudadana”. En ese
marco se contempla la creacién del Parlamento
Estudiantil Ambiental que se convierte en el ambito de
analisis de las problematicas ambientales locales y en
un activo mecanismo para proponer acciones, progra-
mas y normas para la preservacién, conservacion,
mejoramiento y recuperacion del medio ambiente.

La experiencia piloto fue inicialmente focalizada
en las ciudades de San Lorenzo y Galvez, en el ano
2003. Los objetivos de este proyecto son:

« Contribuir a la educacion de la juventud esco-
larizada en la participacion y el compromiso
responsable.

« Proponer acciones, programas y normas para la
preservacion, conservacion, mejoramiento y recu-
peracion del medio ambiente.

e Colaborar con las autoridades ambientales en
todo lo relacionado con esta problematica.

* Generar conciencia ambiental.

» Cada parlamentario representante de cada insti-
tucién escolar participante, presentara un proyec-
to elaborado en su escuela. Las resoluciones, dic-
tamenes y sugerencias surgidas de este cuerpo
seran de caracter no vinculante.

Defensoria del pueblo

Fue creada por Ley Provincial n® 10396 el 20 de
junio de 1990 con sedes en Rosario y Santa Fe y dis-
tintas delegaciones, dentro del Area Metropolitana se
encuentran las de San Lorenzo y Granadero Baigorria.

La Defensoria del Pueblo es un organismo descen-
tralizado, unipersonal e independiente con autonomia
funcional y autarquia financiera, con facultades de
control extrapoder.

Protege los derechos fundamentales del individuo
y los intereses difusos o colectivos de la comunidad
contra actos irregulares, arbitrarios, ilegitimos, discri-
minatorios o negligentes de los funcionarios de la
Administracién Publica.

Sin perjuicio de presentar la denuncia de hechos
delictuales, basicamente el Defensor del Pueblo efec-
tda recomendaciones a los funcionarios, propone la
modificacion de normas legales, efectda criticas y
amonestaciones y hace publica su labor a través de
informes.

Ejerce la defensa del individuo y de la comunidad
tanto en el plano de los derechos fundamentales, dere-
chos econémicos (proteccién del consumidor) como

en los intereses difusos.

De esta manera, el Defensor del Pueblo de la
provincia de Santa Fe tiene competencia para actuar
sobre:

a) Administracién publica centralizada - gober-
nacién, ministerios, secretarias y subsecretarias del
Poder Ejecutivo (salud, obras publicas, medio ambien-
te, seguridad, cultura, promocién comunitaria, entre
otras areas);

b) Administracion publica descentralizada (entes
autarquicos IAPOS, Tinel Subfluvial, Loteria de Santa
Fe, empresas del Estado —EPE- y concesionadas —Aguas
Provinciales de Santa Fe);

c) Sociedades con participacion estatal y personas
juridicas en ejercicio de funciones publicas (Colegios
de Profesionales).

El Defensor del Pueblo ejerce su jurisdiccion sobre
todo el territorio provincial y actia no sélo ante la
queja presentada por un ciudadano o grupo de per-
sonas y/o instituciones. También puede hacerlo de ofi-
cio cuando advierte alguna anormalidad, por via de la
ya mencionada Ley 10.000 o, inclusive, a peticién de
los diputados y senadores.

El Defensor del Pueblo podra iniciar y proseguir de
oficio o a peticién del o los interesados, cualquier
investigacién conducente al esclarecimiento de los
actos, hechos u omisiones de la Administracion publi-
ca provincial y sus agentes.

El Defensor se vincula institucionalmente con la
Legislatura de la Provincia de Santa Fe a través de la
Cémara de Senadores y la Cdmara de Diputados por
medio de Comisiones especificas.

También puede elevar sugerencias al Poder
Ejecutivo Provincial, proyectos de ley o proponer refor-
mas de organizacion alternativas en organismos publi-
cos.

Presupuesto participativo
Municipalidad de Rosario

Desde 2003 se ha implementado en la ciudad de
Rosario el Presupuesto Participativo, una experiencia
de participacién ciudadana y de cogestion entre los
vecinos y la municipalidad, para definir prioridades de
obras y servicios, en la distribucién de los recursos
existentes. Se asigna entre el 5 y el 6% del total de gas-
tos y recursos (unos 25 millones de pesos).
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Para trabajar mejor en el Presupuesto Participativo
(PP), cada uno de los Distritos se divide en areas ba-
rriales, para que los vecinos y vecinas elaboren pro-
puestas mds cercanas a su problematica. Se lleva a
cabo a través de tres rondas de Asambleas Barriales a lo
largo del afo. Una vez realizadas las asambleas de la
1° Ronda, los representantes electos se retinen en el
Consejo Participativo de Distrito.

El mismo estd coordinado por el Director/a de
Distrito y cuenta con la asistencia del secretario técni-
co del Presupuesto Participativo del Distrito. Su objeti-
vo es convertir las propuestas formuladas por los veci-
nos y vecinas durante las asambleas barriales en
proyectos.

1.2.4. Caracteristicas socio economicas

En la zona sur de la Provincia de Santa Fe se
encuentra inserta el Area Metropolitana Rosario.
Representa la regién de mayor capacidad productiva y
comercial de la misma, con una densidad poblacional
elevada en relacion a la norte, teniendo paraddjica-
mente uno de los mayores indices de desocupacion
del pais.

Este fenémeno se debe primordialmente a la caida
general en los niveles de empleo en toda la Republica
Argentina, lo que produce una fuerte migracion inter-
na que se manifiesta en asentamientos precarios
alrededor de los centros urbanos y productivos de
mayor importancia.

De todas maneras, no existe tampoco una cons-
tancia para toda la region, encontrandose una notoria
diferencia entre la zona costera y fundamentalmente el
sur oeste provincial, diferencia que se acentia en
razén del anegamiento de vastos sectores por reitera-
das inundaciones fruto de distintos factores, entre ellos
las excesivas precipitaciones pluviales, la pérdida de
capacidad de absorcién por parte de los suelos y la
falta de obras de infraestructura suficientes como para
producir un adecuado drenaje del excedente hidrico,
presentando esta zona, como es légico, un marcado
decrecimiento urbanistico, poblacional y de demanda
de mano de obra.

Resultante de las circunstancias enunciadas, la
distribuciéon poblacional depende de diversos fac-
tores, algunos propios del ambiente como por ejem-
plo facilidad de obtencién de agua potable, condi-
ciones de relieve del terreno como prevencién de
inundaciones, fertilidad de suelos, etc., y otros de
razones politicas, econdmicas e incluso de
infraestructura y servicios, como por ejemplo vias de
acceso, presencia de orga-nismos publicos, centros

de comercializacién, acceso a la educacién en todos
sus niveles, etc.

La irregularidad en cuanto a la distribucién de la
poblacién se manifiesta también en que dentro de
cada departamento en general, la mayor concen-
tracion se da alrededor de las ciudades que son
cabeceras departamentales, que son para los ejemplos
dados, San Lorenzo, Rosario, Arroyo Seco, Villa
Constitucion.

Los datos censales con los que se cuenta en la
actualidad corresponden al afio 2004, por los que se
han introducidos datos provenientes de municipios y
en este periodo se ha producido un notorio deterioro
de las condiciones de vida de la poblacién, conse-
cuencia del decaimiento de la actividad laboral, lo que
implica un importante incremento en la desocupacién
o sub-ocupacién, disminucién del nivel de ingresos,
disminucion de las obras pdblicas de infraestructura y
provision de servicios, etc., y por ende un aumento del
porcentaje de poblacién con necesidades bdasicas
insatisfechas.

En los Gltimos afos se ha acelerado el proceso de
marginacién —y también de exclusion- de amplios sec-
tores de la sociedad. Entre otros aspectos, este proceso
se manifiesta en el Area Metropolitana Rosario con el
incremento de la cantidad de poblacién que pasa a
vivir en los denominados “asentamientos irregulares”.
Esta modalidad de ocupacion del suelo urbano se
incrementa afos tras afio y se caracteriza no sélo por
la situacién conflictiva respecto del uso y propiedad de
la tierra, sino — fundamentalmente- por las pésimas
condiciones que presenta el habitat en su totalidad. En
la ciudad de Rosario esta situacién se ha agudizado
notablemente y se manifiesta tanto en el progresivo
aumento del ndmero de habitantes residentes en asen-
tamientos irregulares como en un significativo incre-
mento de su valor relativo respecto de la poblacion
total de la ciudad. Ya no se trata de la expansion y/o
densificacion de los asentamientos existentes, se trata
también de la aparicién de nuevos, en general en las
peores condiciones de precariedad a lo largo de los
trazados ferroviarios o de importantes vias de comuni-
cacion.

1.2.5. Infraestructura de servicios

Por su condicién de productora y exportadora de
productos diversos, la regién tiene una importante
estructura servicial que cubre practicamente todas las
necesidades, tanto desde el punto de vista productivo
como comercial y financiero.

En la zona comprendida entre Puerto General San



Martin y Villa Constitucion, el servicio bancario esta
ampliamente cubierto, dado  que cuenta con
numerosas entidades de alcance nacional, tanto ofi-
ciales como privadas, nacionales y extranjeras.

Existe también un importante desarrollo de
pequenas y medianas empresas de servicios para fabri-
cas, que comprenden vigilancia, limpieza, catering,
reparaciones, transporte y montajes industriales.

El cardcter portuario de la regién permite contar
con una importante red ferrovial, la cual responde al
viejo trazado de convergencia precisamente hacia esos
sectores, situacion que no ha variado a pesar de las pri-
vatizaciones y reestructuracién del sistema ferroviario.

Precisamente en esta reestructuracion es donde la
region se ha visto perjudicada, puesto que fue elimi-
nado totalmente el servicio interurbano de pasajeros,
tal como sucediera en el resto del territorio provincial,
disminuyendo sensiblemente el kilometraje de la red
ferroviaria, suprimiéndose gran cantidad de ramales
que unian distintas localidades que, como ha sucedi-
do histéricamente en el pais, muchas de ellas fueron
surgiendo en la medida que se expandian las vias
hacia nuevos sectores agricolas.

En cuanto a la red caminera, convergen hacia la
ciudad de Rosario, atravesando la region, diversas
rutas que unen a ésta con distintos puntos del pais; asi
por ejemplo las Rutas Nacionales Nros. 9, 34y 11, que
comunican con el norte y el noroeste, y la 33, 18 y 21
con el sury el sudoeste; a esto deben sumarse diversas
rutas provinciales y las autopistas a Buenos Aires y
Santa Fe, encontrandose en construccién la autopista a
Cérdoba. Esta obra permitira mejorar significativa-
mente las condiciones del transporte entre el centro y
el litoral de pais que hoy se ve obstaculizado por el
congestionamiento de la ruta N° 9, en particular en el
tramo correspondiente a la provincia de Santa Fe. Por
otro lado, las nuevas posibilidades de vinculacién que
esta obra ofrece contribuirdn al desarrollo de la activi-
dad portuaria del Area Metropolitana Rosario.

Cabe acotar que todas estas rutas que convergen
hacia la ciudad de Rosario son unidas por la Ruta
Provincial A0-12, desde la Provincial N° 21 (viejo
camino a Buenos Aires) en el sur, hasta la Nacional N°
11 en el norte, precisamente en la ciudad de San
Lorenzo.

Todo lo expuesto resulta en un tramado vial de
suma importancia, que comunica todos los centros
productivos del pais con la region, dirigidas hacia la
zona costera donde desde Villa Constitucién a Puerto
General San Martin coexisten casi sin solucién de con-
tinuidad una red de puertos sobre el Rio Parana con

accesos a barcos de ultramar de gran calado, a través
de la reciente ejecucion de las obras de dragado que
llegan precisamente hasta la dltima ciudad menciona-
da.

1.2.6. La modernizacion de las
infraestructuras econdémicas

En las dltimas décadas, el sistema maritimo de
transporte de cargas se transforma y moderniza de
manera radical, provocando una acelerada obsoles-
cencia de las instalaciones portuarias que, general-
mente, se encuentran ubicadas en las proximidades
del centro de las ciudades. Estas transformaciones,
ademas de afectar a las areas portuarias en si mismas,
también lo hacen en las dreas destinadas a garantizar
la accesibilidad directa al puerto.

Por tal motivo no sélo se produce la desafectacion
de las antiguas instalaciones portuarias y su consi-
guiente traslado a otros sitios, sino también la libe-
racién de las tierras originalmente destinadas a playas
de maniobras y circulacién del transporte ferroviario
con destino a las terminales portuarias.

La Ley N° 24.093/92 de “Actividades Portuarias” y
la Ley N° 24.146/94 de “Cesion de Tierras” con-
tribuyeron a que la ribera sobre el Parand se modifique
profundamente en todo el litoral sur de Santa Fe. Por
un lado, se tiene la conformacion de un sistema de
puertos a lo largo del rio Parana desde Puerto San
Martin, al norte, hasta Campana, al sur en la provincia
de Buenos Aires.

Dentro de ese sistema aparecen como hechos
destacados la constitucién del Ente Administrador del
Puerto Rosario y la instalacién de la Zona Franca
Santafesina en la ciudad de Villa Constitucion. Este sis-
tema portuario en el cual se inserta Rosario presenta
una gran diversidad en cuanto a modalidades de
operaciones se refiere: diez terminales para la
exportacion de graneles sélidos (que han desplazado a
un lugar secundario la actividad desarrollada por las
Unidades VI y VII del Puerto Rosario), tres muelles para
la exportacion de minerales que, a su vez, se encuen-
tran asociados a grandes establecimientos industriales
(Villa Constitucion, San Nicolds, Campana), dos termi-
nales de combustibles (ESSO y Destileria San Lorenzo)
y tres terminales de productos quimicos (PASA,
Duperial y Sulfacid). No obstante esta diversidad, en
este sistema portuario no existen terminales para car-
gas generales ni contenedores; actividad que se realiza
practicamente con exclusividad en el puerto de
Buenos Aires. La reciente concesion privada de las ter-
minales del Puerto Rosario pone en marcha una etapa
de acondicionamiento del puerto de la ciudad para las



Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

operaciones con contenedores.

Por otro lado, la tradicional vinculacién entre la
ciudad y el rio, sintetizada en la idea de “ciudad —puer-
to” se modifica sustancialmente a partir del desmante-
lamiento de las viejas instalaciones portuarias y fe-
rroviarias en la ribera y su reemplazo por un sistema de
parques equipados (o parques multifuncionales).
Aparece un nuevo espacio que define el nuevo carac-
ter de esa vinculacion: el waterfront, es decir, el frente
de la ciudad sobre el agua. Diversos motivos con-
vierten a estos espacios de reciente creacion en centros
de atraccién para la ciudad y la region donde se
encuentran. Su interés y valor reside en las especiales
condiciones que presentan: su disposicion estratégica
dentro de la plata urbana, sus amplias dimensiones, su
disponibilidad para albergar nuevos usos, sus carac-
teristicas paisajisticas. En estos lugares liberados a la
actividad ferroportuaria, el drea central encuentra
interesantes oportunidades para la expansion de sus
actividades y para la incorporacién de otras nuevas.
Este fendmeno, de caracter vasto y radial, que se ha
observado en los dltimos afos en las ciudades portua-
rias de Europa y de América del sur, Rosario entre ellas.
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CAPITULO 2:

LLAS DINAMICAS
POLITICAS, SOCIALES
Y ECONOMICAS DEL
AREA METROPOLITA-
NA ROSARIO

ste capitulo describe cémo las dindmicas politicas,

demograficas, econdmicas y de ocupacién del
territorio del Area Metropolitana han ido configurando
el desarrollo de las urbes del Area metropolitana
Cordoén Norte en el transcurso del tiempo.

2.1. DINAMICA DEMOGRAFICA

El crecimiento demogréfico, la urbanizacion, la
distribucion desigual de las tierras, la reduccion de las
dimensiones de las explotaciones y el constante empo-
brecimiento de los agricultores del Tercer Mundo, han
contribuido a reducir la producciéon tradicional en
zonas criticas. De hecho, casi mil millones de perso-
nas padecen de malnutriciéon y 400 millones estan cré-
nicamente subnutridas. Paralelamente al crecimiento
del nimero de seres humanos, ha ido avanzando la
degradacion de los recursos a escala masiva.

Sea cual fuere el tipo de tecnologia, el nivel de
consumo o desperdicio, el nivel de pobreza o desi-

gualdad, cuantas mds personas haya, mayores serdn
los efectos en el medio ambiente y, a su vez, en la pro-
duccién de alimentos.

El principal objetivo del desarrollo econémico
debe ser el desarrollo humano. ;Hasta qué punto la
dindmica econémica que muestra la Regién del Area
Metropolitana Rosario en los Gltimos afos ha contri-
buido a generar mayores grados de equidad y oportu-
nidades para los habitantes de la Regién? Para respon-
der a esta interrogante se revisan a continuacion un
conjunto de indicadores sociales basicos.

2.1.1. Poblacion

Los cambios demograficos de los Gltimos decenios
en al Area Metropolitana Rosario se insertan en el
denominado proceso de transicién demografica.

La transicién demografica ha sido descrita como
un proceso de larga duracién, que transcurre entre dos
situaciones o regimenes extremos: uno, inicial, de bajo
crecimiento demografico con altas tasas de mortalidad
y fecundidad, y otro, final, de bajo crecimiento pero
con niveles también bajos en las respectivas tasas.
Entre ambas situaciones de equilibrio se pueden iden-
tificar dos momentos principales. El primero, en el que
la tasa de crecimiento de la poblacién aumenta como
consecuencia del descenso de la mortalidad, y el
segundo, en el que dicho crecimiento disminuye, debi-
do al descenso posterior de la fecundidad. En qué
magnitud y a qué velocidad cambia la tasa de creci-
miento, dependerd de la velocidad y del momento en
que comienzan a descender la mortalidad y la fecun-
didad.

El acelerado crecimiento de la poblacién ocurrido
en el Area Metropolitana Rosario en las Gltimas déca-
das es resultado de mdiltiples causas. El principal factor

Figura 2.1 Evolucion Poblacional del AMR 1960 - 2001
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abla Poblacio pe ey de dad ael AMR 200

LOCALIDADES POBLACION 2001 SUPERFICIE (km?) DENSIDAD (hab/km?)
Depto. Rosario 1.121.558 1.890 593,42

Villa Gobernador Galvez 74.658 31 2.408,32
Rosario 909.397 200 4.546,99
Granadero Baigorria 32.427 12 2.702,25
Depto. San Lorenzo 141.980 1.867 76,05
Capitan Bermidez 27.060 12 2.255,00

Fray Luis Beltran 14.390 8 1.798,75

San Lorenzo 43.520 39 1.115,90
Puerto Gral. San Martin 10.871 47 231,30
Timbues 3.321 185 17,95

Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2006)

\.

J

responsable fue la disminucién de la mortalidad. Este
descenso se ha producido como consecuencia de los
avances sanitarios, econémicos y tecnoldgicos que
posibilitaron la desaparicion de epidemias y la difusion
de nuevas técnicas industriales.

El crecimiento poblacional, tanto vegetativo como
migratorio, ha sido el motor del crecimiento en el Area
Metropolitana Rosario y sus resultados pueden anali-
zarse en la figura 2.1. Respecto al lugar de residencia
en los dltimos cinco anos, la Tabla 2.1 muestra la
migracién hacia localidades mds pequefas como por
ejemplo el caso de Granadero Baigorria.

Si bien la densidad poblacional de la Provincia de
Santa Fe es de 72 hab/km?, las localidades del Area
Metropolitana Rosario Cordén Norte muestran valores
superiores (Figura 2.2), mostrando la concentracién de
poblaciéon en esta region, especialmente en el

Municipio de Rosario.La tasa de crecimiento anual
intercensal es un indicador del nimero medio de per-
sonas que se incorpora a la poblacién.

La Tabla 2.2 presenta la tasa de variacion inter-
censal en la que se puede observar el bajo crecimien-
to de la ciudad de Rosario contrastando con las locali-
dades vecinas de Granadero Baigorria y Villa
Gobernador Gélvez, Puerto General San Martin, Fray
Luis Beltran y Timbdes.

Ahora bien, s6lo una parte de aquella poblacién
trabaja o estd dispuesta a hacerlo, ella constituye la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Este com-
portamiento aparece mediatizado por la tasa de activi-
dad o de participacién econdémica. A su vez, interesa
su estudio seglin su composicion etaria y por sexo.

El primer factor involucrado en la generacién de

(N M/aey)
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Tabla 2.2 Variacion intercensal del AMR 2001-1991

LOCALIDADES POBLACION POBLACION VARIACION VARIACION
1991 2001 ABSOLUTA INTERCENSAL
2001-1991
Departamento Rosario 1.079.359 1.121.558 42.199 3,91
Villa Gdor. Galvez 63.078 74.658 11.580 18,36
Rosario 908.875 909.397 522 0,06
Granadero Baigorria 22.097 32.427 10.330 46,75
Departamento San Lorenzo 129.875 141.980 12.105 9,32
Capitan Bermudez 26.078 27.060 982 3,77
Fray Luis Beltran 11.985 14.390 2.405 20,07
San Lorenzo 41.160 43.520 2.360 5,73
Puerto Gral. San Martin 9.383 10.871 1.488
Timbues 2.710 3.321 611 22,55
Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2007)
\.

J

los puestos de trabajo es el Producto Bruto Interno
(PBI), que a nivel provincial se denomina Producto
Bruto Geografico (PBQ). Este factor esta directamente
relacionado con el ritmo de formacién de capital. Una
tasa elevada y sostenida de crecimiento de producto es
fundamental para asegurar un ritmo de generacion de
puestos de trabajo, compatible con la disponibilidad
creciente de mano de obra.

Aqui se deben hacer dos consideraciones: en
ausencia de crecimiento de la economia no hay factor
que lo sustituya, en segundo lugar, la asociacién entre
producto y empleo se halla mediatizada por la pro-
ductividad. Por ello la asociacién deja de ser determi-
nistica y posee un amplio rango de variabilidad que
impide que el crecimiento del producto se constituya
en condicion suficiente para la produccion de empleo.

En sintesis, la evolucién en el tiempo del volumen
de la poblacién, de su grado de predisposicién a parti-
cipar en el sistema productivo, del nivel de actividad al
que opera este Gltimo y de las condiciones de produc-
tividad vigente constituyen los cuatro factores inme-
diatamente determinantes de un conjunto de resulta-
dos que se expresan en una determinada cantidad y
calidad de mano de obra.

2.1.2 Grupos de edades y género

Si bien la tasa de crecimiento alcanz6 su valor
maximo entre 1965 y 1970, la poblacion siguié cre-
ciendo vigorosamente por dos causas:

e por efecto acumulativo: existe una cantidad de
personas que se agrega cada afo. Este fenémeno se

Tabla 2.3 Defunciones infantiles y tasa por mil nacidos vivos. Defunciones de menores

en los departamentos San Lorenzo y Rosario. 2000-2004

JURISDICCION DE ANO ANO ANO ANO ANO
RESIDENCIA HABITUAL 2000 2001 2002 2003 2004
Tasa total Tasa total Tasa total Tasa total Tasa total
Departamento Rosario 12 13,2 10,2 12,4 12
Departamento San Lorenzo 10,9 18,5 13,0 12 12,8

Fuente: Direccion Provincial de Planificacion, Control de Gestién y Estadistica - Direccion General de Estadistica.
Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe.Equipo GEOAMR (2007)
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gura ariacion de la tasa de cre ento vegetativo del AMR 2000-2004
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abla 2.4 Poblacion de 5 anos o0 mas de residencia habitual en el AMR 1996 0[0
LUGAR DE RESIDENCIA HABITUAL EN 1996
LOCALIDAD ~ TOTAL DEPOBLACION [N |A LOCALIDAD EN OTRA LOCALIDAD EN EL EXTRANJERO
DE 5 ANOS O MAS
Villa Gdo., Gélvez 67.067 63.572 94,79 3.451 5,15 44 0,06
Rosario 845.525 814.593 96,34 28.823 3,41 2.109 0,25
Granadero Baigorria 29.351 25.034 85,30 4.263 14,52 54 0,18
Capitan Bermidez 24.954 23.356 93,60 1.579 6,33 19 0,07
Fray Luis Beltran 13.074 11.541 88,29 1.523 11,65 10 0,07
San Lorenzo 40.096 37.572 93,71 2.490 6,21 34 0,08
Puerto Gral. San Martin 9.757 8.781 90 968 9,92 8 0,08
Timbues 2.940 2.492 84,76 446 15,17 2 0,07
Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2006)
\. J

denomina impulso demogréfico;

e por la gran proporcion de poblacién joven. A
medida que los jovenes van aumentando en edad, el
ndmero total de nacimientos es mayor, aun cuando las
parejas tengan sélo dos hijos.

Las tasas de natalidad y mortalidad son bésicas de
este proceso de crecimiento vegetativo de la pobla-

cion. Intervienen ademas otros factores que influyen
en el resultado final del crecimiento de la poblacién
como son los movimientos migratorios (ver Tablas 2.3,
2.4y Figuras 2.3 y 2.4).

El indice de masculinidad es la relacién que existe
entre la cantidad de hombres y mujeres en una pobla-
cién que ordinariamente se expresa por el nimero de




Figura 2.4 Variacion de la tasa de migraciones en los ultimos cinco afios del AMR 1996-2001
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varones por cada 100 mujeres. En la mayoria de las  funcion del sexo debido sobre a los distintos patrones de
poblaciones del Area Metropolitana Rosario (Tabla 2.5) mortalidad y migracién para hombres y mujeres.
es al nacer el indice de masculinidad de 106 hombres

por cada 100 muijeres, después del nacimiento, varia en La tasa de variacion de dicho indice puede obser-
LOCALIDADES TOTAL VARONES MUJERES INDICE DE
MASCULINIDAD %
Rosario 909.397 430.622 478.775 89,94
Villa Gdor. Galvez 74.658 37.061 37.597 98,57
Granadero Baigorria 32.427 15.962 16.465 96,94
Depto. San Lorenzo 141.980 62.217 72.763 95,12
Capitan Bermudez 27.060 13.061 13.999 93,3
Fray Luis Beltran 14.390 7.013 7.377 95,06
San Lorenzo 43.520 21.017 22.503 93,39
Puerto Gral. San Martin 10.871 5.393 5.478 98,75
Timbdes 3.321 1.643 1.678 97,9
Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2007)

Figura 2.5 Variacién del Indice de Masculinidad por localidad del AMR en los ultimos cinco afios

1996-2001
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varse en la Figura 2.5, mostrando un porcentaje prac-
ticamente constante en todas las localidades.

Basandose en la informacion de la Tabla 2.5., se
infiere que el movimiento poblacional sobre todo mas-
culino se inicia cuando la poblacion varonil llega a la
edad de trabajar y cuando se encuentran en situacion
fisica y legal de trasladarse de un lugar a otro.

Por lo que probablemente la disminucién del indi-
ce de masculinidad en el rango de edad de 15 hasta
los 50 anos sea mds porque la poblacién abandona su
lugar de nacimiento que por mortalidad.

Donde posiblemente ocurre lo contrario es en los
grupos quinquenales por arriba de los 55 anos, en ellos
la poblacién masculina llega a ser menos de la mitad
de la femenina. Aqui la disminucién del indice de
masculinidad posiblemente es mds por patrones de
mortalidad que por migracion.

Una forma de analizar la dindmica de poblacién es
a través de las piramides de poblacion, que consiste en
una clase especial de grafico de barras que presenta la
distribucion de una poblacién por edad y por sexo. La
mayoria de los paises caen dentro de una de las tres
categorias generales de piramides siguientes: 1)expan-
siva-con una base amplia, lo cual indica una propor-
cion elevada de nifios y una rapida tasa de crecimien-
to de la poblacién; 2) constrictiva-con una base mas
estrecha que el centro de la piramide, lo que general-
mente ilustra un rapido descenso en la fecundidad; 3)
estacionaria - con una base estrecha y un ndmero de
personas aproximadamente igual en cada grupo de
edades, que se estrecha con los grupos de mas edad,
lo que indica una proporcién moderada de nifios y una
tasa de crecimiento lenta y nula.

Como se puede analizar en la Figura 2.6, las loca-
lidades del Area Metropolitana Rosario se encuentran
dentro de la categoria expansiva, dado que la pirami-
de de poblacion en cada localidad, si bien tiende a
contraerse al comparar los afios, sigue mostrando una
base muy amplia en la poblaciéon menor de 19 afios.
Las caracteristicas de una poblaciéon joven se ven
acentuadas por tasas de natalidad mas elevadas que el
promedio nacional en la mayoria de los cantones de la
region. Esto genera una situacion en la que se entre-
mezclan las demandas propias de una poblacion
infantil alta sobre los servicios sociales de salud y edu-
cacién, asi como nuevos problemas originados por el
envejecimiento paulatino de la poblacién.

2.2 DINAMICA DE OCUPACION

Se analiza el comportamiento de la ocupacién en
el Area Metropolitana Rosario en la presente década

con una mirada retrospectiva a la década anterior, a fin
de relacionarla con algunas variables intervinientes y
marcar sus variaciones mas significativas.

En los afios ‘80 se producen modificaciones subs-
tanciales en el desarrollo econémico de la region a
partir de la implementacién de politicas pdblicas que
intervienen como verdadero estimulo sobre diversos
factores que coadyuvan a dicho crecimiento y desa-
rrollo socio-econémico.

Algunos de esos factores estan directamente rela-
cionados con la problematica presente. La puesta en
vigencia de leyes nacionales de beneficios promocio-
nales, inciden en algunas variables de la economia
regional, como asi también se observan significativas
variaciones en el comportamiento demogréfico que
caracterizan de manera diferente la estructura del mer-
cado laboral provincial.

Desarrollar algunos aspectos conceptuales para
alcanzar una clara demarcacion entre empleo, trabajo
y ocupacién como asi también una definicion de los
principales elementos que intervienen en el mercado
de trabajo, se consideran necesarios como punto de
partida en este abordaje.

Para el presente andlisis se recurre a diversas fuen-
tes de datos secundarios como son los informes del
INDEC sobre Censos Nacionales y Encuesta
Permanente de Hogares (EPH);; la Direccién General
de Planeamiento y Estadistica y Censos de Santa Fe; y
el Consejo Federal de Inversiones , entre otros.

Para una mejor interpretacién de la informacion
estadistica utilizada se confeccionan los cuadros y los
graficos directamente relacionados con las variables
de este estudio, utilizindose las definiciones que de
ellas establece el INDEC a fin de posibilitar el analisis
comparativo de los datos.

2.2.1 La historia de los municipios

En los municipios del AMR se pueden distinguir
tres etapas claves en su estructuracion:

hasta 1860 en la que la ocupacién espafiola y los pri-
meros asentamientos, reconociendo las singularidades
topograficas, lo organizaron en relacién al Camino Real,
sellandose, con la unidad de la propiedad, su definicion
como region con légicas y singularidades propias.

hasta 1900 resultante del proceso de moderniza-
cion iniciado tras la Confederacion. Un nuevo camino,
dos trazas ferroviarias, la habilitacion de los primeros
puertos y la instalacion de las primeras industrias sobre
la ribera definieron tempranamente la estructura terri-
torial atin vigente.
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hasta 1965 durante la cual se confirma la conur-
bacién entre los dos ejes ferroviales, completando el
perfil productivo de la franja riberefia con la instala-
cién con un rango de industrias que tempranamente
advertian sobre la vulnerabilidad ambiental de la
region; confirmada y agravada con el reciente aumen-
to de la actividad. Se insinuaba también la insuficien-
cia del sistema de conectividad que, con la fragmenta-
cién del Camino de los Granaderos (antiguo Camino
Real) y décadas de desinversion, convergen en el
colapso actual del sistema de trafico, en reformulacién
mediante el Plan Circunvalar.

2.2.1.2. San Lorenzo

San Lorenzo es una ciudad en la zona sur de la
provincia de Santa Fe, Argentina, a 23 km al norte de
la ciudad de Rosario, en la orilla occidental del rio
Parand. Es la ciudad cabecera del departamento San
Lorenzo, y tiene 43.520 habitantes (INDEC, 2001).

La fundacion de San Lorenzo es de fecha incierta,
pero el Consejo Municipal decidié en 1984 fijarla el 6
de mayo de 1796, fecha en que los frailes franciscanos
llegaron y comenzaron la evangelizacién de la zona.
La ciudad es importante histéricamente por librarse en
sus inmediaciones la batalla de San Lorenzo el 3 de
febrero de 1813, donde los revolucionarios bajo el
mando del entonces coronel José de San Martin y sus
granaderos a caballo derrotaron a las tropas realistas
leales a la corona espanola. El Convento de San Carlos
Borromeo del siglo XVIII tiene un museo dedicado a
esta batalla, la primera en la Guerra de Independencia
Argentina.

Los origenes de la ciudad de San Lorenzo se pier-
den en la bruma del tiempo. Nuestros historiadores
locales hablan de “formacién” y no de “fundacién”. La
justificacion es que, no existié ceremonia de funda-
cion, ni trazado de calles, ni se repartieron solares en
sus inicios, como obligatorio en las leyes de indias.

Surgié de un movimiento espontdneo de aproxi-
macién en torno al convento franciscano que se con-
virtié en simbolo y sintesis de la historia.

El 30 de octubre de 1768 es expulsada de Espafa
y de sus colonias de América la orden jesuitica en
cumplimiento de la real orden de Extranamiento dicta-
da por el rey Carlos Ill. Debido a la expulsién de los
jesuitas se interrumpe la tarea evangelizadora.

La estancia San Miguel pasa a jurisdiccion de la
Junta de temporalidades de Santa Fe, y en 1774 las tie-
rras son subastadas publicamente. El regidor de Santa
Fe, don Francisco de Aldao, fue uno de los adquiren-

tes, repartiendo las tierras entre sus hijos. Félix Aldao,
hijo del regidor, recibe una legua cuadrada, donde se
levanta la ciudad de San Lorenzo.

El 1° de enero de 1780 la Capilla San Miguel pasé
a manos de un pequeno grupo de franciscanos. Traian
el propésito de convertir el lugar en centro de opera-
ciones para su apostolado entre fieles e infieles,
comienza a llamarse el lugar Colegio San Carlos. En
1790 buscan un lugar mas apto para vivir y mejor
comunicado. Don Félix Aldao dona una extensién de
terreno a los franciscanos. A partir de ese momento
comienza la construccion. El 6 de mayo de 1796 es
trasladada la comunidad franciscana al nuevo edificio.

La ordenanza Municipal N° 1052 del afio 1984
declara como fecha de fundacién de la ciudad de San
Lorenzo, el 6 de mayo de 1796.

No se pudo determinar con seguridad el origen de
su nombre, ya que existen varias teorfas, pero la mas
aceptada, adjudica su nombre al santo espanol San
Lorenzo Matrtir.

A menos de un afo de su creacion, el Regimiento
de Granaderos a Caballo, tuvo su bautismo de fuego
en la Batalla de San Lorenzo, a orillas del Parang, el 3
de febrero de 1813.

En 1859 la Santa Sede vende parte de los terrenos
al gobierno provincial para la fundacion de un pueblo
alrededor del convento. De esta manera, en 1860 se
crea la Comuna de San Lorenzo que se transforma en
la cabecera administrativa del Departamento del
mismo nombre, teniendo jurisdiccién policial y elec-
toral.

En la desembocadura del Arroyo San Lorenzo al
Rio Parana se hallaba instalado el Puerto San Lorenzo
que constaba de un embarcadero y un granero.

En 1861 se traza el nuevo camino de Rosario a San
Lorenzo que penetra la ciudad de sur a norte y se
extiende a Puerto San Martin y se construye un puen-
te de madera sobre el Arroyo San Lorenzo.

San Lorenzo fue consoliddndose como centro
industrial, ademas de ser un centro de servicios tercia-
rios y secundarios. La sucesiva instalacién de empresas
y establecimientos productivos (iniciada en la década
de 1880/90 e intensificada desde 1930), junto a la
ampliacién de las actividades portuarias gir6 entorno a
dos rubro diferentes: la produccién quimica y petro-
quimicay la relacionada con el cereal y productos ali-
menticios. Mds recientemente se han instalado indus-
trias dedicadas a la elaboracion y refinacion de aceites
y grasas vegetales, fabricacion de componentes,



repuestos y accesorios para automotores.

En la década del ochenta San Lorenzo contaba con
21 establecimientos industriales (mds de 51 personas
ocupadas) y 42 establecimientos industriales pequenos
(entre 10 y 51 personas ocupadas). Las principales
industrias no son producto de una demanda local sino
que responden a una demanda de caracter nacional o
multinacional y su instalacién en San Lorenzo se debi6
a la situacion privilegiada de la ciudad como parte del
cordén productivo que se extendia desde Rosario a
Puerto San Martin; zona eficientemente comunicada
por ferrocarril, rutas y rios de aguas profundas.

Las vias de penetracion a la ciudad del periodo
fundacional se mantienen y se han transformado en
ruta nacional. En 1970 se habilita la autopista Rosario-
Santa Fe y dos accesos (norte y sur) a la ciudad de San
Lorenzo.

Las instalaciones portuarias forman parte de un
complejo que se desarrolla sobre la ribera del Rio
Parana y la desembocadura del Arroyo San Lorenzo,
existiendo en la actualidad cinco puertos habilitados
técnicamente.

2.2.1.2. Puerto General San Martin

El origen de Puerto General San Martin debe remi-
tirse a tres momentos, dos, de caracter fundacional:
creacion del pueblo y colonia de General San Martin
en 1884 y creacién de pueblo y colonia de Linda Vista
en 1889; y otro en 1891 en que don Miguel Cerana
cede las tierras para la construccién de una estacién de
ferrocarril.

La consolidacién de la localidad resulta de la
sumatoria de distintas urbanizaciones parciales e inde-
pendientes.

En 1891 la construccién de una derivacion del
ramal del ferrocarril Buenos Aires — Rosario - San
Lorenzo permiti6 la construccién de un embarcadero
sobre el Rio Parana dedicado al transporte y almace-
naje de cereales y frutas.

A partir de 1927 y hasta la fecha, el proceso de
urbanizacion (extension y completamiento del tejido
en el area central sumado a aisladas urbanizaciones) y
los procesos de reconversion funcional en dreas urba-
nizadas generados por el avance de la actividad indus-
trial en areas trazadas inicialmente como residenciales
generan un grado de complejidad y atipicidad en este
centro urbano. Asi, los niveles de contaminacién
ambiental, los conflictos circulatorios producidos por

rutas, ferrocarril, puerto, playas de camiones, debido a
la coexistencia de industrias con usos urbanos resi-
denciales deben ser considerados como los temas pro-
blemas.

Es de destacar que la instalacién de nuevos puertos
asi como de grandes establecimientos industriales han
generado un proceso de crecimiento de la ciudad,
pero no han generado urbanizaciones asociadas a la
instalacion de cada nuevo hecho fisico; por el contra-
rio, se han generado progresivos procesos de “desur-
banizacion” en las dreas inmediatas al hecho fisico. El
crecimiento poblacional y, en consecuencia, las suce-
sivas urbanizaciones realizadas responden a la necesi-
dad de residencia de nueva mano de obra ocupada en
estas instalaciones.

En cuanto al rol econémico de Puerto San Martin,
la ciudad fue consolidandose y creciendo con la suce-
siva instalacién de industrias, en su mayoria dedicadas
a la industria petroquimica y a la exportacion de cere-
ales y subproductos de éstos.

La mayoria de las empresas instaladas no respon-
den a procesos de acumulacién de capital local, sino
externos a la ciudad, siendo industrias de caracter exo-
geno dedicadas al comercio internacional.

En el territorio de Puerto San Martin se sumaron
variadas y excelentes condiciones para la radicacién
industrial: disponibilidad de tierras, accesibilidad y
transporte (vial, ferroviario y fluvial), insumos necesa-
rios para la instalacién de empresas( gasoducto, redes
de alta tension).

En el censo econémico de 1987 (elaborado por la
Municipalidad de Puerto General San Martin) existian
localizadas 17 plantas industriales.

2.2.1.3. Capitan Bermudez

Los origenes de este paraje es el de una posta que
prestaba servicios desde el siglo XVII y que presentaba
una bajada natural desde la barranca alta al Rio
Parana.

Con la instalacion en la década de 1920 de la
fabrica Celulosa, la poblacién se va consolidando den-
tro del loteo original. La fabrica Celulosa en sus orige-
nes cede o promueve la compra de tierras para la cons-
truccion de barrios obreros con vivienda incluida.

La industria papelera ha sido el motor de la ciudad,
poseyendo en la zona grandes plantaciones de euca-
liptos utilizado como materia prima para la fabricacién

de papel.
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En la década del sesenta surgen una industria qui-
mica y otra de ceramicas y porcelanas para consumo
doméstico. Capitan Bermidez es otra de las localida-
des importantes del cordén industrial Rosario — Puerto
General San Martin.

2.2.1.4. Fray Luis Beltran

En 1887 en lo que hoy es la localidad de Fray Luis
Beltran, se construye un puerto en lo que hasta ese
momento era un embarcadero natural y 1892 se cons-
truye una estacién sobre el ramal ferroviario Rosario —
San Lorenzo y un desvio al puerto.

En 1904 se instala el “Arsenal Regional del Litoral”
que luego se transformara en fabrica militar iniciando
el proceso de desarrollo industrial.

La industria quimica y la fabrica militar le otorga-
ron una identidad a la ciudad y reforzaron su rol como
integrante del cordon industrial Rosario — Puerto San
Martin.

2.2.1.5. Granadero Baigorria

Hacia 1774 existia en la actual jurisdiccién de
Granadero Baigorria una posta denominada “El espini-
[lo”. Recién en 1915 se crea el primer gobierno local
(Comisién de Fomento), abarcando el distrito una
superficie de 104 hectareas.

En 1928 se instala el primer establecimiento indus-
trial vinculado a la industria mecdnica, fabricacién de
elementos para el ferrocarril y que posteriormente pro-
veeran a la fabrica militar y a otras industrias afincadas
en el cordén industrial norte del AMR.

Comienza asi a consolidarse un perfil de centro
industrial a nivel regional en la rama metaldrgica, lle-
gando a contar en la década de 1980 con 18 grandes
establecimientos industriales con mds de 51 personas
ocupadas y 81 pequenos establecimientos industriales
que ocupaban entre 15 y 51 personas.

En la década siguiente los cambios efectuados en

la politica nacional provocaron la crisis y el cierre de
la mayoria de estos locales industriales.

2.2.1.6. Rosatio

El origen de Rosario se caracteriza por ser un pro-
ceso prolongado de hechos, siendo su fundacion el
resultado de un proceso de formacion.

Rosario no tiene fundador ni fecha de fundacién,

sino un proceso de formacion espontdnea facilitado
por la situacién favorable tanto a nivel geografico
como econémico.

Con anterioridad a 1725, los habitantes de donde
hoy existe la ciudad de Rosario, era tan escasa que no
habfa una autoridad especial. Se dependia directa-
mente de la gobernacién de Santa Fe, que a su vez
dependia de Buenos Aires.

La ciudad se desarrollé con el aumento de la pro-
duccién agricola y la intensificacion de las actividades
portuarias. Para 1880 Rosario ya era el primer puerto
exportador de la Argentina. Esto produjo un aumento
demogréfico importante, atrayendo a corrientes inmi-
gratorias y migraciones internas, que posteriormente le
dieron a Rosario las caracteristicas de ciudad gringa.

2.2.1.7. Villa Gobernador Galvez

La localidad de Villa Gobernador Galvez es funda-
da en 1888 y su trazado aprobado en 1890. La trans-
formacién de tierra rural en urbana es dada por la ini-
ciativa privada con intereses especulativos alentados
por la traza del ferrocarril y la exencién de impuestos
dispuesta por el Gobierno de la Provincia de Santa Fe
a los propietarios de tierras rurales que transformaron
dichas tierras en urbanas.

En 1906 la Sociedad Anénima Compania del
Ferrocarril Rosario- Puerto Belgrano instala sus grandes
talleres en Villa Diego, consolidando un asentamiento
obrero que desarroll6 rapidamente.

Hacia la década del veinte se instala sobre el borde
del Rio Parand una empresa frigorifica generando una
nueva poblacién denominada Pueblo Nuevo.

Estas tres urbanizaciones, Villa Gobernador
Galvez, Villa Diego y Pueblo Nuevo, se irdn uniendo
en el tiempo creando una unidad urbana denominada
Villa Gobernador Gélvez.

En la década del sesenta comienza un periodo de
extensién de la planta urbana y la concrecién de varios
parcelamientos marginales que carecen de infraestruc-
tura y servicio sin lograr asumir un rol urbano.

Villa Gdor. Galvez presenta un explosivo creci-
miento demogréfico debido a procesos migratorios
desde provincias del noreste argentino y de la propia
Ciudad de Rosario. Comienza a partir de la década del
cuarenta con la ampliacién y complejizacién de las
actividades de los frigorificos y de las industrias meta-
ldrgicas, que demandaban gran cantidad de mano de
obra.



El costo de la tierra relativamente menor que en
otras localidades hace que una gran parte de la pobla-
cion tenga su lugar de trabajo en la Ciudad de Rosario.
La oferta de “suelo barato” ha dado como resultado
una expansion descontrolada de la ciudad hacia la
periferia, la cual cuenta con escasa infraestructura de
servicios.

En la década del ochenta Villa Gdor. Gélvez con-
taba con 203 establecimientos industriales. Debido a
la crisis y los cambios de rumbo en las politicas eco-
némicas (privatizaciones, por ejemplo), esta localidad
ha sufrido un fuerte proceso de desindustrializacion.

Actualmente la ciudad cuenta con aproximada-
mente 90.000 habitantes y con mas de 20 barrios, y en
estos Ultimos afios se ha observado una transformacién
general en su infraestructura que ha mejorado la cali-
dad de vida de la comunidad.

2.2.1.8. Timbues

En la desembocadura del Carcarafia desembarco
en 1527, el navegante veneciano al servicio de la
Corona espanola Sebastian Gaboto, y fundé en este
paraje el fuerte Sancti Spiritus, primer asentamiento
hispano en la Regién del Plata.

Una buena parte de la historia del Virreynato del
Rio de La Plata primero, de la Provincias Unidas luego,
y de la Confederacién Argentina después, pas6 por
este lugar.

Este paraje convocé también a Charles Darwin,
quién en la década de 1830 hizo aqui un alto recorri-
da por la orilla del Parana para identificar algunos res-
tos fosiles y realizar observaciones sobre la geografia,
fauna y flora del lugar.

La zona de El Rincon presenta ademas particular
relevancia desde el punto de vista antropoldgico. Se
presume que desde mucho tiempo antes de que llega-
ran los conquistadores estaba asentada en el lugar la
tribu de los Chana-Timbdes. Estos aborigenes fueron
protagonistas de la historia, conviviendo con los espa-
fioles un tiempo y destruyendo finalmente el fuerte
fundado por Gaboto, quedando su fisonomia, particu-
laridades y costumbres registradas en las descripciones
de los redactores y viajeros durante toda la etapa de la
conquista.

Adn hoy, en la zona cercana a la margen derecha
del Carcarang, cerca de su desembocadura, se encuen-
tran facilmente restos de ceramica provenientes de la
alfarerfa aborigen, y hasta huesos humanos que presu-
miblemente pertenecieron a indigenas que vivieron en

la region hace siglos.

La zona también presenta interés para la investiga-
cién por la aparicién, tanto en las barrancas del
Carcaraia como del Coronda, de restos fésiles de gran-
des animales que habitaron la regién hace miles de
anos. Como ejemplo, en 1992 se encontré en la
barranca del Coronda un gliptodonte, cuya datacién
determiné una antigliedad de 14.000 afios y que,
lamentablemente, no pudo ser extraido debido a una
creciente del rio cuando los trabajos estaban ya en
marcha.

La privilegiada ubicacion, la fertilidad de sus tierras
y la seleccién de los colonos inmigrantes que se radi-
caron en ella, hizo que la colonia progresara rapida-
mente, a tal punto que en el afio 1872, -a poco de ser
fundada-, ya se encontraba entre las primeras produc-
toras de trigo del pafs.

2.2.2 Formas de ocupacion

Como en la mayoria de las poblaciones urbanas en
Argentina, los diferentes grupos sociales que habitan la
ciudad de Rosario y su area metropolitana se han ido
apropiando del territorio de manera desigual, constitu-
yendo aglomerados que muestran diferencias sociales,
econémicas y culturales.

La ocupacion del suelo y su evolucion en el tiem-
po es un indicador basico para evaluar los procesos de
sostenibilidad.

En el AMR se han dado cambios muy rapidos en
los dltimos afos que se han reflejado en el territorio,
en muchas ocasiones de una forma irreversible.

El excesivo consumo de suelo de algunos procesos
socioeconémicos, esta provocando una destruccién o
degradacion de importantes activos naturales y socia-
les, a la vez que origina fuertes presiones, a corto vy,
sobre todo, a largo plazo, sobre el medio ambiente y
SUS recursos.

El cambio mas significativo se puede apreciar en
toda su dimensién si comparamos la relacion entre el
crecimiento de poblacién y el crecimiento de la super-
ficie urbanizada, tanto en el AMR como en las ciuda-
des de Argentina.

En general en la Argentina se ha producido en las
dltimas décadas un cambio en el modelo de ciudad,
cada vez mas extensiva. Esto implica una mayor ocu-
pacion de suelo, viviendas unifamiliares en lo que
antes era el exterior de las ciudades, y un crecimiento
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de las infraestructuras de transporte, carreteras, autovi- La tipologia de las viviendas de ocupacién del
. as y vias de ferrocarril, con la consiguiente fragmenta-  suelo de las diferentes localidades que componen el
cién del territorio. Area Metropolitana Cordén Norte, puede observarse

en laTabla 2.6 y en las Figuras 2.7, 2.8 y 2.9).

abla 6 Hogare poblacion po PO de enda pa ares o padas en el AMR 2004
TIPO DE VIVIENDA
TOTAL DE
HOGARES CASA PIEZA/S PIEZA/S
LOCALIDADES | PARTICU- RANCHO | CASILLA | DEPTO.| EN IN- EN HOTEL | LOCAL | VIVIENDA | oTRO
LARES (1) TOTAL | A2 B3 QUILINATO | O PENSION MOVIL

Villa Gdor. Galvez

Hogares 18.577 16150 12.044 4106 327 1449 600 37 2 8 2 2
Poblacion 74,550 64.588 46.413 18175 1319 6.153 2.334 114 4 28 8 2
Rosario

Hogares 275.662 182.453 165.368 17.085 2.082 9.391 80.021 714 637 283 4 40
Poblacion 900.182 635.974 563.388 72586 8.036 37448 215483 1318 1.055 667 155 47
Granadero Baigorria

Hogares 8.542 7898 6423 1475 155 368 85 20 5 8 3 0
Poblacién 32163 20.768 23310  6.458 569 1438 300 51 u 19 7 0
Capitan Bermidez

Hogares 7738 73718 6.263 1115 82 188 75 6 2 7 0 0
Poblacion 26.898 25.635 20.964  4.671 329 706 193 13 3 19 0 0
Fray Luis Beltran

Hogares 3.855 3610 2990 620 93 10 34 2 0 6 0 0
Poblacion 14.366 13472 10712 2760 356 444 77 3 0 14 0 0
San Lorenzo

Hogares 12,518 11164 9676 1488 7 222 1017 19 2 16 1 0
Poblacion 43199 38600 32406 6194 288 863 3373 36 3 35 1 0
Puerto Gral. San Martin

Hogares 2.763 2622 1987 635 43 82 9 12 0 3 1 1
Poblacion 10.798 10.266 7573 2.693 165 291 20 44 0 10 1 1
Timbues

Hogares 900 834 646 188 25 3l 5 2 0 3 0 0
Poblacion 3.320 3066 2244 822 99 125 21 2 0 7 0 0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas (2001, 2003).
. J

(1) Se excluyen los hogares y la poblacion censados en la calle. (2) Se refiere a todas las casas no consideradas tipo B. (3) Se
refiere a todas las casas que cumplen por lo menos con una de las siguientes condiciones: tiene piso de tierra o ladrillo suel-
to u otro material (no tienen piso de cerdmica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombrado) o no tienen provisién de agua
por cafieria dentro de la vivienda o no disponen de inodoro con descarga de agua.
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En la Figura 2.10 se separa el Municipio de Rosario
de los graficos anteriores tan solo por un problema de
escala.

Figura 2.10 Cantidad y Tipologia de Hogares

en el Municipio de Rosario 2004
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Todas estas consideraciones anteriores llevan a
plantear la necesidad de nuevos rumbos en la ordena-
cion del valioso patrimonio territorial disponible, utili-
zando los adecuados sistemas de planificacién y parti-
cipacién social.

La tipologia de ocupacién de suelo en el AMR ha
sufrido grandes variaciones (Figura 2.11) producto de
la dindmica socio-econémica.
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Si se mantienen estas tendencias de ocupacion pue-
den derivarse riesgos para el futuro, que determinaran un
escenario crecientemente insostenible desde el punto de
vista ambiental, ineficiente desde el punto de vista pro-
ductivo, insolidario desde el punto de vista social.

2.3 DINAMICA SOCIO-ECONOMICA

2.3.1 Industrias

“La recuperacién productiva entre inicios de 2003
y fines de 2004 tiene caracteristicas inéditas. No s6lo
se verificaron, de manera ininterrumpida durante ocho
trimestres incrementos fisicos en todos los bloques

industriales sino que, ademas, la recuperacion fue
acompanada por la generacién de puestos de trabajo”.
La afirmacién forma parte de un trabajo del Centro de
Estudios para la Produccién (CEP), que funciona bajo
el techo de la Secretaria de Industria.

Con las cifras del Estimador Mensual Industrial (EMI),
el documento asegura que “desde el valle de inicios de
2002, el EMI lleva acumulado un aumento de 45%, tre-
pando actualmente casi 3% por encima del pico previo
al inicio del ciclo recesivo. (Figura 2.12)

Cuando analiza en detalle cada rama industrial, el
CEP sostiene que “el actual crecimiento de la industria se
caracteriza por su amplia difusion sectorial”. Y como
varios bloques industriales se encuentran por encima de
sus maximos histéricos, deduce que esto seria una sefial
de que en los Gltimos afos “realizaron inversiones ten-
dientes a incrementar su capacidad de produccion”.

Por otra parte, el trabajo sostiene que el crecimiento
industrial se verific6 con una “menor concentracion”.
Explica que en 2003 y 2004 el 85% del incremento fue
explicado sélo por cinco sectores, concentrado en 2003
en la metalmecanica y el afio pasado en la automotriz.
Pero ahora esa centralizacién esta disminuyendo y en el
segundo trimestre de este afio, los primeros cinco ramas
se llevaron “s6lo” el 72% del crecimiento total de la
industria.

Ademas, sostiene que casi la mitad de las ramas
industriales incluidas en el EMI, “alcanzaron niveles
récord de produccion”, lo que sucedié en rubros como
el papelero, quimico, metdlico basico, de alimentos y
bebidas y pldstico, que superaron todos sus registros pre-
vios de produccion.

El CEP dice que la mayoria de las industrias que
encabezan el crecimiento en el afio comparten una
serie de rasgos comunes: “en mayor o menor medida
enfrentan una demanda interna y externa en alza, a la
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vez que no presentan cuellos de botella por el lado de
la oferta productiva”.

Sin embargo, el CEP reconoce que al analizar el
comportamiento de la industria en el corto plazo “no se
logra tener una clara nocién de la magnitud” de la “per-
formance destacada” del sector fabril. Y concluye el
informe con un analisis de anteriores recuperaciones en
el que destaca que ésta abarca mas bloques industriales
con mayor creacion de puestos de trabajo.

Por otra parte, las micros, pequenas y medianas
empresas -MIPyMEs-, a través del tiempo, han emergido
como una categoria intermedia que articula el mundo de
la produccién en torno a los procesos innovativos que se
desprenden de la flexibilidad estructural de las firmas.
Estas unidades productivas son hoy factor de crecimien-

- Curtiembres y talleres de acabado: Se utiliza tanino,
cromo, cianuro, zulfito, los que si no son eliminados
correctamente provocan contaminacién. Generan pro-
blemas en general en la eliminacién de los residuos liqui-
dos, asi como la produccién de una gran carga organica
por la eliminacion de desechos. Los insumos que se uti-
lizan son en general de categoria “muy tdxicos”.

- Fabricacion de cal y cemento: Este tipo de industria
produce una gran emisién de particulas en suspension
que afecta normalmente al sistema respiratorio.

- Industria frigorifica: Pueden producirse situaciones
de contaminacién ambiental por el uso de amoniaco uti-
lizado en los equipos de refrigeracién. También, es con-
flictivo el mal tratamiento de los residuos organicos.

- Destilacién y mezcla de bebidas alcohdlicas: Son
generadores de deshechos liquidos con alta carga orga-
nica.
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to y dinamismo en el sistema econémico.

-El grupo de industrias presentes en la zona del Area
Metropolitana Rosario se puede considerar desde el
punto de vista de los tipos de dafios ambientales que
pueden causar en los siguientes rubros:

- Elaboracién de bebidas no alcohdlicas: Pueden
provocar compromisos en el medio ambiente por esca-
pes de amonfaco utilizado en el proceso de pasteuriza-
cion de las bebidas.

- Molienda de cereales y fabrica de aceites vege-
tales: Ocasionan una red de problemas desde la
recepcion del cereal a granel hasta la terminacion del
producto. El cereal y sus derivados son transportados
mecdnicamente por medio de mangas, las que si no
tienen medidas de seguridad provocan que el mate-
rial se esparza por el medio ambiente provocando
gran cantidad de particulas en suspension. Esto se
agrava por el uso generalizado de pesticidas que
acompanan a este material particulado en la atmos-



Figura 2.14 Mano de obra de las PYMES

en el AMR 2005
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fera.

- Fabricacién de resinas y cauchos sintéticos, fabri-
cacién de materiales plasticos: Provocan problemas de
contaminacién en el medio ambiente por la descarga
de residuos liquidos y sélidos ya que en el proceso se
utilizan una variada gama de téxicos orgdnicos.

- Industrias basicas de metales no ferrosos: Se utilizan
como insumo material de propiedades toxicas como
plomo, estafio, cobre, cromo, entre otros, que en general
provocan emanaciones de polvo de elevado riesgo.

- Galvanoplastia: Producen contaminacién por la
descarga de efluentes de cromo, zinc y niquel, se
maneja en el proceso sales cianuradas y 4cidos o alca-
linos poderosos siendo el riesgo de contaminacion
basicamente por el vertido de liquidos.

- Fabricacion de pasta celulosa: clorados.

Todas las plantas industriales aportan ademas al
medio ambiente diéxido de carbono, mondxido de car-
bono, diéxido de azufre, éxidos nitrosos, hollin o parti-
culas varias, entre otros, contribuyendo a la contamina-
cion atmosférica. En la Tabla 2.7, se encuentra la canti-
dad de empresas en funcién de los diferentes rubros en
el Area Metropolitana Rosario Cordén Norte.

No se registran datos de mediciones de las emisio-
nes contaminantes de las industrias en el Area
Metropolitana Rosario Cordén Norte.

En cuanto a la estructura industrial, se puede obser-
var el nimero de PyME (Figuras 2.13 y 2.14) en las
diferentes localidades, en las que existe relevamiento
por parte del MAGl y C.

Tabla 2.7 Cantidad de empresas segun actividad econémica en el AMR 2005

RUBRO Cantidad de empresas RUBRO Cantidad de empresas
Vehiculos Automotores y Remolques ... . .. 29 Textiles .. ... 22
Prod. Elaborados de Metal ............. 200 Papel y Prod. de Papel .................. 39
Maquinaria 'y Equipo NCP ............. 386 Edicion e Impresion ... .. oL 93
Alimentos y Bebidas .................. 298 Maquinaria y Aparatos Eléctricos ......... 80
Otros Tipos de Equipos de Transporte . .. . .. 41 Maderas y Prod. de Maderas .. ........... 39
Susty Prod. Quimicos . ................. 57 Curtido y Terminacién de Pieles .......... 30
Prod.de Caucho y Plastico .............. 11 Inst. Médicos, Opticos y Relojes . ......... 25
Metales Comunes ........... ... ... .. 48 Maquinaria de Oficina e Informatica ....... 4
Prendas deVestir . ..................... 93 Equipos y Aparatos de Radio ............. 2
Otros Prod. Minerales No Metélicos . . .. ... 45 Coque, Prod. de Refinacion de Petrdleo . . . .. 1
Muebles e Ind. Manufacturera NCP . ... .. 108 Prod. Elaborados de Metal .............. 10

Totales: 1661

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
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2.3.2. Empleo

En un contexto econémico caracterizado por altos
indices de desocupacion y subocupacion, tanto a nivel
nacional como local, las politicas de empleo, particu-
larmente las de capacitaciéon y formacién profesional,
deben orientarse al desarrollo de acciones que permi-
tan incrementar la empleabilidad de los trabajadores.

En el Area Metropolitana Rosario, a pesar de que
los indicadores de produccién han mejorado, también
aumento el desempleo alcanzando un valor de 7,4%
en 1997 para toda la regién. Este ascenso se puede
explicar por la reduccion de la protecciéon social al
empleo y la mayor competencia de las importaciones,
ya que sus precios son mas bajos en relacion con los
productos elaborados en esta regién.

La primera aproximacién al comportamiento de la
situacién ocupacional en el AMR, a partir de los indi-
cadores globales elaborados por el INDEC a través de
la Encuesta permanente de Hogares, posee los siguien-
tes rasgos fundamentales:

e Tasa de desocupacion abierta: La expresion
negativa mas extrema de la situacion laboral, efectua-
do un seguimiento desde 1982 a 2001, ha tenido
durante todo el periodo tasas inferiores al promedio
nacional. Durante el periodo 1982/90 sus valores osci-
laron entre el 3,2 y el 5,4%, manteniendo practica-
mente constantes sus valores mientras que la tasa del
promedio nacional subfa lenta pero sostenidamente,

ubicandose en los dltimos afos del decenio por enci-
ma del 7%. A comienzos de la década del noventa la
tasa de desocupacién comienza a subir de manera
relativamente contenida al principio para saltar al 10,7
en 1995 y al 12,7 en mayo de 1996. En comparacion
con el promedio nacional, se advierte un comporta-
miento mas abrupto por parte de este Gltimo, a punto
que llega en Mayo de 1995 al 18,4% y sigue muy alto
hasta el presente con cifras que rondan el 17%. En una
primera sintesis, es posible decir que ha tenido histo-
ricamente una tasa de desocupacién inferior al pro-
medio nacional, que ha acompafado al mismo en su
tendencia, pero aumentando la brecha que los separa
a partir de 1993. (Tabla 2.8 y Figura 2.15)

e Tasa de subocupacion: Si se analiza esta tasa
durante el mismo periodo 1982-2001, se observa un
fuerte crecimiento del indicador, particularmente
durante los dltimos afos. Durante la década de los
ochenta fue oscilando entre tasas del orden del 3% al
7% sin un comportamiento muy definido; por ejemplo
la menor tasa del periodo se produce en 1983 vy la
mayor en 1984. Por otra parte, esta evolucion tampo-
co acompafié el comportamiento de la tasa de deso-
cupacién. Durante los primeros anos de la década del
noventa se mantiene fluctuando alrededor del 7%,
para subir abruptamente los dos dltimos afos, a punto
de llegar alrededor del 18,8% en 2004. Este valor se
desagrega en subocupaciéon demandante 10,4% y
subocupaciéon no demandante 4,4%. (Tabla 2.9 y
Figura 2.16).

abla 2.8 Poblacidn total y poblacio ondmicamente activa en el AMR 200
Poblacion
Localidad Poblacion total econémicamente
activa
Villa Gdor. Galvez 74.658 30.100
Rosario 909.397 403.695
Gdero. Baigorria 32.427 14.218
Cap. Bermldez 27.060 11.442
Fray Luis Beltran 14.390 6.156
San Lorenzo 43.520 18.620
Pto. San Martin 10.871 4.516
Timbdes 3.321 1.364

Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2007)




Tabla 2.9 Ocupacion en el AMR 2001

Localidad Poblacion Poblacion  Poblacion Obrero o Empleado Patrén Trabaja
economicamente  desocupada  ocupada por cta.
activa Nro. % Sector  Sector propia
publico privado
Villa Gdor. Gdlvez 30.100 12910 42,89 17.190 3.083 9.958 730 2.989
Rosario 403.695 135.755 33,63 267.940 47.710 133.066 19.988 59.223
Gdero. Baigorria 14.218 5.790 40,72 8.428 1.771 4.208 486  1.713
Cap. Bermtidez 11.442 4.854 42,42 6.588 1.133 3.673 437 1.145
Fray Luis Beltran 6.156 2.671 43,39 3.485 961 1.761 172 524
San Lorenzo 18.620 6.503 34,92 12117 2.275 6.215 912 2.352
Pto. San Martin 4.516 1.745 38,64 2.771 601 1.529 120 446
Timbues 1.364 369 27,05 995 172 511 81 204
Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2006)
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Las tablas y grafico precedentes muestran que las
localidades del Area Metropolitana Rosario Cordén
Norte no escapan a la situacion general del pais. En lo
referente los jovenes y las mujeres son quienes estan
mas perjudicados por el problema del empleo.

2.3.3 Pobreza

Las desigualdades en la distribucion de la riqueza
presentan una marcada influencia en la ocupacion del
territorio y una gran presién sobre el medio ambiente.
El proceso de empobrecimiento de una amplia faja de
la poblacién a partir de mediados de la década del
setenta y que presenta los indices més criticos en los
afos 2001-2002 coincide con el punto mas alto de la
crisis econémico-financiera que sufrié la Republica

El concepto de “Linea de indigencia” (LI) procura
establecer si los hogares cuentan con ingresos sufi-
cientes como para cubrir una canasta de alimentos
capaz de satisfacer un umbral minimo de necesidades
energéticas y proteicas. De esta manera, los hogares
que no superan ese umbral, o linea, son considerados
indigentes.

El procedimiento parte de utilizar una canasta basi-
ca de alimentos de costos minimos (CBA) determinada
en funcién de los habitos de consumo de la poblacién
definida como poblacion de referencia en base a los
resultados de la Encuesta de Gastos e Ingresos de los
Hogares de 1985/86. La nueva metodologia utilizara
como base los resultados de la Encuesta Nacional de
Gastos de los Hogares de 1996/97.
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El procedimiento en uso toma en cuenta los reque-
rimientos normativos kilocaléricos y proteicos impres-
cindibles para esa poblacion. Una vez establecidos los
componentes de la CBA se los valoriza con los precios
relevados por el indice de Precios al Consumidor (IPC)
para cada periodo de medicion.

La medicién de la pobreza con el método de la
“Linea de Pobreza” (LP) consiste en establecer, a partir
de los ingresos de los hogares, si éstos tienen capaci-
dad de satisfacer — por medio de la compra de bienes
y servicios- un conjunto de necesidades alimentarias y
no alimentarias consideradas esenciales.

Para calcular la LP es necesario contar con el valor
de la CBA y ampliarlo con la inclusién de bienes y ser-
vicios no alimentarios (vestimenta, transporte, educa-
cion, salud, etc.) con el fin de obtener el valor de la
Canasta Basica Total (CBT). Para ampliar o expandir el
valor de la CBA se utiliza el “Coeficiente de Engel”
(CdE), definido como la relacién entre los gastos ali-
mentarios y los gastos totales observados en la pobla-
cion de referencia (en este caso, la del ano base de
estos calculos 1985/86).

Se compara el valor de la CBT de cada hogar con
el ingreso total familiar de dicho hogar. Si el ingreso es
inferior al valor de la CBT se considera que el hogar y
los individuos que lo componen se hallan por debajo
de la Linea de pobreza; de lo contrario, se encontraran
en el grupo de hogares y personas no pobres. Teniendo
en cuenta estos conceptos, se muestra en la Figura
2.17. el porcentaje de poblacion y hogares que viven
en estado de pobreza e indigencia en el Area
Metropolitana Rosario, en el periodo 2001-2005,
pudiéndose visualizar el perfodo de crisis econémica
2000-2001.

2.3.4 Desigualdad social

El concepto de exclusion social se refiere a los pro-
cesos y situaciones que impiden la satisfaccién de las
necesidades bdsicas de las personas (trabajo, vivienda,
educacién, acceso a la sanidad) y su participacién en
la sociedad.

En los dltimos afos, los avances tecnoldgicos, la
evolucién del mercado laboral y el cambio en la
estructura familiar han generado nuevas formas de
exclusion, como, por ejemplo, la de aquellas personas
que no tienen formacion adecuada para adaptarse a
los actuales procesos productivos; los desempleados
de larga duracién; los jévenes que no consiguen su pri-
mer empleo o una estabilidad laboral; las mujeres que
son discriminadas en cuanto a oportunidades de
empleo y salario; los discapacitados fisicos y psiquicos
que se encuentran en unas condiciones muy desfavo-
rables para acceder a un puesto de trabajo; las perso-
nas que trabajan por un sueldo misero y sin proteccion
social, dentro de la llamada economia sumergida y
muchas familias monoparentales cuyos ingresos son
insuficientes.

El hacinamiento es considerado un indicador de
calidad de vida de los habitantes de una ciudad; esta
intimamente ligado a la falta de higiene, la promiscui-
dad, la enfermedad, la falta de una vivienda adecuada
y la pobreza. Si se considera hacinamiento critico la
existencia de mds de 3 personas por cuarto encontra-
mos que en el conjunto de localidades, 1.196 familias
presentan problema de hacinamiento (Tabla 2.10 y
Tabla 2.11).
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abla 0 Hogare eg a a ento eg ocalldades del AMR 2004

Total Hasta 0.51 - 1.00 - 1.50 - 2.00 - Mas de

de 0.50 0.99 1.49 1.99 3.00 3.00

hogares personas personas personas personas personas personas
Localidad por por por por por por

cuarto 9  cuarto % i cuarto 9% i cuarto 9% cuanto 9  cuarto 9%

V. G. Galvez 18,575 2212 11,90 2275 12,25 5.830 31,39 25712 13,85 4172 2246 1514 815
Rosario 275622 65.070 2361 55.409 2010: 88.775 22 24,991 907: 32468 11,78 8.909 323
G. Baigorria 8.542 1292 1513 1390 16,27 2.840 33,25 1.048 12,27 1524 17,84 448 524
C. Bermidez 7738 1781 23,01 1567 20,25 2.356 30,45 752 9,72 995 12,86 287 371
F. L. Beltran 3.855 726 18,83 677 1756 1272 33,00 435 129 568 1473 177 459
S. Lorenzo 12518 2.930 2341 2.667 21,30 3939 3147 1125 8,99 1437 11,48 420 335
P. G. S. Martin 21772 443 15,98 421 15,40 904 32,61 332 11,98 508 18,33 158 570
Timbdes : 900 179 19,89 163 181 272 30,22 89 9,89 141 1567 56 6,22

Fuente: Equipo GEOAMR (2006)

\.
abla Poblacio eg a a ento de oga eg ocalidades del AMR 2004
Total Hasta 0.51 - 1.00 - 1.50 - 2.00 - Mas de
de po- 0.50 0.99 1.49 1.99 3.00 3.00
blacion personas personas personas personas personas personas
. en
Localidad N por por por por por por
ogares : cuarto 9% : cuarto % i cuarto 9% i cuarto 9% :icuanto 9 cuarto 9%
V. G. Galvez 74548 3.230 433 6.713 9,01 21119 28,33 12.524 16,80 21273 2853 9.689 13
Rosario 900135 93.735 1041 163.387 1815: 310961 3455: 118371 1315 157894 1754 55787 6,20
G. Baigorria 32163 1975 6,14 4.207 13,08 10.418 32,39 5.037 15,66 7616 23,68 2910 9,05
C. Bermidez 26.898 2.781 10,34 4.858 18,06 8.859 32,% 3.638 13,52 5001 1859 1761 6,55
F. L. Beltran 14.366 1133 789 2123 14,78 4783 3329 2158 15,02 2939 2046 1230 8,56
S. Lorenzo 43199 4595 10,64 8.295 19,20 14.778 3421 5.549 12,85 7246 16,77 2.736 6,33
P. G. S. Martin 10.797 670 6,21 1338 12,39 3.356 31,08 1710 15,84 2676 2478 1.047 9,70
Timbdes i 3.320 213 8,22 484 14,58 977 2943 432 13,01 764 2301 390 1,75
Fuente: Equipo GEOAMR (2006)
\.

Los asentamientos irregulares constituyen radica- les) conformando el cordén periférico del Area Metro-
ciones ilegales ya sea en propiedades privadas o pabli-  politana Rosario.
cas (dreas ferroviarias, autopistas, terrenos municipa-
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Se relaciona con un deterioro en el modo de vida
producto de politicas socio-econdémicas que se han
llevado a cabo en el transcurso de los afios, y hacen
referencia directa a la posibilidad de acceder a una
vivienda para poder desarrollar las actividades basicas
de una familia.

La condicion de irregularidad implica la negacion
de la tenencia, en todos sus términos, lo que coloca en
una situacion de inestabilidad e irregularidad a sus
habitantes.

Dentro de estos espacios urbanos, los servicios que
se poseen también son irregulares: abastecimiento de
energia eléctrica clandestino, redes de agua ilegales
con escaso o nulo flujo que determina que la misma
deba ser recolectada en canillas comunitarias, trans-
formandolo en un factor de contaminacién. Los
medios de combustion para la coccién de alimentos y
calefaccién adquieren un elevado costo y precariedad,
determinando peligros de incendios.

2.4 INFRAESTRUCTURA

2.4.1 Vivienda

Desde principios de siglo, la problematica de la
vivienda fue asumida por el Estado Nacional con
diversos grados de intensidad, a través de la imple-

mentacion de programas sustentados por las legisla-
ciones pertinentes a los mismos, que si bien contribu-
yeron a la solucién de demandas especificas, no logra-
ron la continuidad necesaria para encarar organica-
mente una respuesta integral a al problematica para
todo el territorio del pais.

Con la sancion de la Ley N° 19.929 se gener6 un
fondo con recursos y aplicaciones especificas a partir
del aporte del 2,5 % (dos con cincuenta por ciento)
sobre los salarios, tanto del sector piblico como priva-
do a cargo del empleador, sumado a otros ingresos
provenientes de la aplicacién de las Leyes N° 19.876
(Impuesto del 1,5 % a los importes por la venta de
ganado vacuno) y 19.892 (Gravamen de Emergencia
sobre Inmuebles Urbanos, solo por 1972), si bien la
misma no alcanza a crear un verdadero Sistema.

Es recién a partir de la Ley N° 21.581 donde apa-
rece en nuestra legislacién, como actualmente lo
conocemos el FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA,
cuyo objetivo principal fue crear un Sistema idéneo
que diera solucién al gran déficit habitacional existen-
te.

En este sentido se aumentan los recursos, llevando
los aportes al 5 % de la némina salarial, especifican-
dose no sélo los destinos, sino también acotando los
destinatarios de las inversiones a las familias de recur-
sos insuficientes, y generando la creacién en las juris-
dicciones de organismos autarquicos responsables de
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la ejecucién de los programas financiados con dichos
fondos especificos.

Si bien con el correr del tiempo se han producido
modificaciones en cuanto al origen impositivo de los
recursos del Fondo (salario, IVA generalizado, com-
bustibles), se ha mantenido la especificidad de los
mismos.

Las acciones consignadas han tenido y tienen una
incidencia sobre distintos aspectos del esquema social
del pais, y particularmente en cada una de las estruc-
turas regionales.

En el caso de la provincia de Santa Fe, puede
observarse en la Figura 2.18 y tabla 2.12, el descenso
de cantidad de viviendas del FO.NA.VI en el periodo
2000 - 2004

Tabla 2.12 Viviendas y soluciones habitacionales terminadas periodo en la Provincia

de Santa Fe 1976-2004

Jurisdiccion 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
SantaFe 289 556 155 650 1171 2718 4759 5348 1134 1102 1323 3165 1944 1891 1944

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
3260 1836 976 1755 3576 3264 2762 2846 4415 1404 1615 915 978 1034

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total  60.397

Fuente: Direccién de Control de Gestién del FONAVI (2004)

Culturalmente en la regién del Area Metropolitana
Rosario, la vivienda ha sido histéricamente uno de los
bienes mas preciados por la poblacién: genera un sen-
tido de seguridad y de pertenencia al lugar. En muchos
casos, la vivienda es un proceso ligado a la capacidad
de ahorro de los individuos que incorporan en los bie-
nes inmuebles una serie de mejoras.

El déficit en la calidad de la vivienda pone de
manifiesto los niveles de pobreza material en el que se
encuentra un alto porcentaje de la poblacién (Figura
2.19 y Tabla 2.13).

Figura 2.19 Calidad de las Viviendas

en el AMR 2004
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Fuente: Equipo GEOAMR ( 2007) )

Tabla 2.13 Hogares segun calidad de los materiales de la vivienda CALMAT, del AMR 2004

TOTAL CALMAT CALMAT CALMAT CALMAT
Localidad HOGARES 1(2) @3 1 @) IV (5)
(1) % % % %

Villa Gdor. Gélvez 18.575 5.330 @ 28,70 8.074 43,46 4.392 23,64 779 4,19
Rosario 275.622 169.309 61,43 72.701 26,37 28.994 10,52 4.618 1,67
Granadero Baigorria 8.542 3.405 39,86 3.248 38,02 1.609 18,84 280 3,27
Capitan Bermddez 7.738 3.774 48,77 2.909 37,59 894 11,55 161 2,08
Fray Luis Beltran 3.855 1.690 43,84 1.423 36,91 607 15,75 135 3,50
San Lorenzo 12.518 6.060 48,41 4952 39,56 1.311 10,47 195 1,56
Puerto Gral. San Martin 2.772 904 32,61 1.248 45,02 551 19,88 69 2,49
Timbues 900 456 50,66 204 22,66 205 22,77 35 3,88

Fuente: INDEC — IPEC.(2006)
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PIES DE REFERENCIAS DE LA TABLA 2.13

(1) Se excluyen los hogares censados en las calles.

(2) CALMAT I: La vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los paramentos (pisos, paredes o techos) e incorpora todos los elementos de aisla-
cién y terminacion.

(3) CALMAT lI: La vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los paramentos pero le faltan elementos de aislacién o terminacién al menos en
uno de sus componentes (pisos, paredes, techos).

(4) CALMAT lII: La vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los paramentos pero le faltan elementos de aislacion o terminacién en todos sus
componentes, o bien presenta techos de chapa de metal o fibrocemento u otros sin cielorraso; o paredes de chapa de metal o fibrocemento.

(5) CALMAT IV: La vivienda presenta materiales no resistentes ni sélidos o de desecho al menos en uno de los paramentos.

abla 4 Hogare poblacio eg dicede p acio aterial de lo ogare P
ocalidad del AMR 200

HOGARES
CON PRIVACION
Localidad Totales Totales Solo de Sélo Convergente
recursos patrimonial
corrientes
Villa Gdor. Galvez 18.577 10.844 4.785 1.880 4.179
58,37% 44,12% 17,34% 38,54%
Rosario 275.662 89.405 53.825 11.667 23.913
32,43% 60,20% 13,05% 26,75%
Granadero Baigorria 8.542 4.150 2.037 725 1.388
48,58% 49,08% 17,47% 33,45%
Capitan Bermudez 7.738 3.218 1.929 427 882
41,59% 59,94% 13,27% 26,79%
Fray Luis Beltran 3.855 1.773 951 245 577
45,99% 53,64% 13,82% 32,54%
San Lorenzo 12.518 4.476 2.710 610 1.156
35,76% 60,54% 13,68% 25,83%
Puerto Gral. San Martin 2.773 1.472 744 260 468
53,08% 50,54% 17,66% 31,79%
Timbdes 900 425 150 111 164
47,22% 35,29% 26,12% 38,59%
Totales 330.567 110.763 67.095 15.925 30.727
POBLACION
CON PRIVACION
Localidad Totales Totales Sélo de Sélo Convergente
recursos patrimonial
corrientes
Villa Gdor. Galvez 74.544 48.393 21.893 6.281 20.219
64,92% 45,24% 12,98% 41,78%
Rosario 899.654 347.769 200.656 37.333 109.780
38,65% 57,70% 10,73% 31,57%
Granadero Baigorria 32.160 17.650 8.703 2.498 6.449
54,88% 49,31% 14,15% 36,54%
Capitdn Bermudez 26.890 12.973 7.596 1.303 4.074
48,24% 58,55% 10,04% 31,40%
Fray Luis Beltran 14.364 7.576 3.997 800 2.779
52,74% 52,76% 10,56% 36,68%
San Lorenzo 43.186 18.300 11.037 1.897 5.366
42,37% 60,31% 10,37% 29,32
Puerto Gral. San Martin 10.798 6.431 3.380 783 2.268
59,56% 52,56% 12,17% 35,27%
Timbdes 3.320 1.812 676 329 807
54,58% 37,31% 18,16% 44,54%
Totales 1.104.916 460.904 259.938 51.224 151.042
Fuente: Equipo GEOAMR (2006)




Otro indicador importante es el indice de privacion
material de los hogares (IPMH). Es una variable que
identifica a los hogares segtin su situacion respecto a la
privacion material en cuanto a dos dimensiones: recur-
sos corrientes y patrimoniales (Tabla 2.14).

La dimensién patrimonial se mide a través del indi-
cador de Condiciones Habitacionales, que establece
que los hogares que habitan en una vivienda con pisos
o techos de materiales insuficientes o sin inodoro con
descarga de agua presentan privacién patrimonial.

La dimensién de recursos corrientes se mide a tra-
vés de la Capacidad Econémica, mediante el cual se
determina si los hogares pueden adquirir los bienes y
servicios basicos para la subsistencia.

Este indicador se construye a partir de la relacién
entre la cantidad de ocupados y/o jubilados del hogar
y la cantidad total de sus integrantes.

En dicho célculo se consideran algunas caracteris-
ticas de los integrantes del hogar, tales como: los afios
de escolaridad formal aprobados, el sexo, la edad vy el
lugar de residencia.

La combinacién de estas dimensiones define cua-
tro grupos de hogares (Figura 2.20): sin ningtn tipo de
privacién, con privacion sélo de recursos corrientes,
con privacién sélo patrimonial, y con privacién con-
vergente (cuando se presentan ambas privaciones
simultdneamente).
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El gréfico precedente llevado a poblacién resulta
que el 41,71 % de los habitantes del Area
Metropolitana Rosario presenta algin tipo de priva-
cion.

2.4.2 Transporte Publico

Las transformaciones que se han producido en la

ciudad de Rosario y su Area Metropolitana en los dlti-
mos afos, han modificado el patrén de movilidad, sin
que se hayan incorporado los cambios necesarios en el
sistema de transporte para adecuarlo a las nuevas
demandas.

En la ciudad de Rosario existe una masiva con-
fluencia de lineas de transporte urbano de pasajeros
hacia el centro de la ciudad que no se corresponde
con la demandas de viajes (relevada en la Encuesta
Origen Destino 2002) resultando ineficaz.

A nivel metropolitano la ciudad de Rosario es el
centro atractor y generador de viajes (concentra el
76% de los viajes del drea), los corredores metropoli-
tanos registran una importante cohesion interna entre
las localidades pertenecientes a un mismo corredor
(Tabla 2.15).

En la ciudad de Puerto San Martin se registra el indi-
ce mas alto del uso del 6mnibus como modo de trans-
porte (30,98%), sigue en importancia Rosario (28,5%),
en el resto de las localidades se registran indices mas
bajos al 20%, al prevalecer otros modos, la caminata, el
automavil particular, la bicicleta y la moto.

En cuanto a los motivos el comportamiento es dis-
par: trabajo, estudio y esparcimiento.

El promedio de viajes es de 1,5vd/h, y en la medi-
da que aumenta el nivel de instruccién se produce una
mayor necesidad de desplazamiento.

Es relevante el alto uso del automévil particular
como medio de movilidad sobre el transporte pdblico
de pasajeros, tendencia que se viene desarrollando en
los dltimos afios, producto de la insuficiencia del trans-
porte publico de pasajeros y algunas mejoras en el sis-
tema vial.

El modo de transporte publico de pasajeros mas
utilizado en el AMR es el émnibus; con porcentajes
similares, el automévil y vehiculos utilitarios, y con

Tabla 2.15 Porcentaje del uso del transporte

publico en el AMR 2002

Localidad me.le'ro % ,de uso
de viajes  de 6mnibus
Villa Gob. Galvez 40.681 13,90
Rosario 1310361 28,5
Granadero Baigorria 33.049 17,60
Capitan Bermudez 21.740 11,60
Fray Luis Beltran 17.004 12,70
San Lorenzo 35.488 18,90
P. Gral. San Martin 15.584 30,90
Fuente: INDEC — IPEC (2006) |
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modalidad escasa la bicicleta (Figura 2.21)

Del total de viajes que se origina en el AMR sola-
mente el 14,4 % tiene como destino la ciudad de
Rosario.

ado e el A -

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
J

El 93,8 % de los viajes que se efectian en 6mnibus
se realizan dentro de la ciudad, mientras que sélo el
1,8 % de esos viajes tiene como destino la localidad de
Villa Gobernador Galvez y el 1,3 % la localidad de
Granadero Baigorria.

2.4.3 Servicios de agua potable,
cloacas y gas

La prestacién del servicio piblico de agua potable
y alcantarillado en la actualidad se estructura y organi-
za como un sistema, ya que utiliza insumos y, por
medio de ciertos procesos, genera productos que son
canalizados hacia la comunidad.

El sistema de agua potable y alcantarillado puede
conceptuarse como un conjunto de elementos intima-
mente relacionados que tienen por fin ofrecer a una

comunidad el agua potable que requiera de acuerdo
con sus necesidades sociales, productivas e individua-
les, asi como llevar a otro lugar las aguas utilizadas,
pluviales y desechos humanos e industriales, para que
puedan ser tratadas y posteriormente, se les asigne su
reuso o verterlas en cauces naturales. En todo caso
debe asegurarse no ocasionar degradacién alguna del
sistema ecolégico y procurar mantener las condiciones
generales naturales de la zona o lugar que se trate.

Todo sistema para la prestacion de este servicio
debe contar con las fuentes que van a servir para abas-
tecer de agua potable a la poblacién; asimismo, prever
que los usuarios tengan otras opciones para el uso
industrial, agroindustrial, escolar, etcétera.

El principal problema que se presenta en el abaste-
cimiento de agua es la relacion que debe existir entre
la oferta y la demanda. Comdnmente, la oferta ha sido
siempre inferior a la demanda. Por ello, el abasteci-
miento debe plantear una solucién en el sentido de
identificar con precision las fuentes de las que es posi-
ble disponer, los costos que genera traer el agua de las
fuentes detectadas y las opciones que existan para
purificar el agua traida.

El abastecimiento de agua potable indica accesibi-
lidad o no de un elemento basico y fundamental para
el desarrollo de las condiciones minimas de higiene y
salubridad.

Aunque el tendido formal y clandestino de redes
de agua cubre casi en su totalidad a las ciudades del
AMR (Tabla 2.16), estar conectado a una red de agua
no es sinénimo de poseer agua, sino que es necesario
estimar la continuidad de la prestacion del servicio
relacionado con la presion que tiene.

En la ciudad de Rosario, por ejemplo, practicamente
un 20% de la poblacién, no dispone-hace ya varios
afos- de los voliimenes minimos necesarios para subsis-

abla 6 Disponibilidad de agua corriente para bebe O ar en el AMR 2004
Localidades Total poblacién Sl % NO %
en hogares

Villa Gdor. Galvez 74.548 60.159 80,70 14.389 19,30
Rosario 900.135 843.374 93,70 56.761 6,30
Granadero Baigorria 32.163 26.326 81,85 5.837 18,15
Capitan Bermudez 26.898 22.838 84,90 4.060 15,10
Fray Luis Beltrdn 14.366 11.674 81,26 2.692 18,74
San Lorenzo 43.199 37.650 87,15 5.549 12,85
Puerto Gral. San Martin 10.797 8.232 76,24 2.565 23,76
Timbdes 3.320 2.226 67,05 1.094 32,95
Nota: Se excluyen los hogares y la poblacién censados en la calle. Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2006)




tencia y desarrollo, pese a estar conectado a una red de
agua. Un porcentaje no determinado de esa poblacién,
carece inclusive -en épocas estivales- del agua necesaria
para la subsistencia, motivo por el cual debe ser alimen-
tado mediante camiones-cisternas (Figura 2.22).

La tenencia de cloacas garantiza la buena elimina-
cion de las escretas, las cuales de otro modo, deben ser
eliminadas en pozos ciegos, en general fuente de conta-
minacion de las napas freaticas.

La carencia de cloacas genera ademas, la posibili-
dad de que se vierta aguas servidas a zanjas transfor-
mdndose las mismas en cloacas a cielo abierto, gene-

agua potable en el A

Figura 2.23 Porcentaje de poblacion
con cloaca en el AMR 2006
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Figura 2.24 Porcentaje de poblacion

con acceso al gas natural en el AMR 2006
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rando pésimas condiciones de salubridad en los habi-
tantes de las zonas afectadas.

La falta del servicio de cloacas es uno de los facto-
res mas criticos en el conjunto de las localidades del
AMR, y denotan una carencia importante en la planifi-
cacion de politicas de saneamiento bésico (Tabla 2.17 y
Figura 2.23).

La tenencia de gas facilita la coccién de los alimen-
tos y es fuente de calor en época invernal. La no tenen-

cia de este medio de combustién lleva a la utilizacion
de sustitutos, en general mas costosos y en muchos
casos constituyen en factores de riesgo para la salud. La
disponibilidad de gas natural en el AMR puede obser-
varse en la Tabla 2.18 y Figura 2.24. La empresa que
tiene a cargo el servicio de gas es Litoral Gas.

La red eléctrica cruza toda el Area Metropolitana
Rosario. Siendo este un servicio de alto costo, la caren-
cia de las conexiones domiciliarias se vincula directa-
mente a los niveles de pobreza. Dicha situacién se

Tabla 2.17 Cloacas en el AMR 2006

Disponibilidad de descarga de liquidos cloacales a red publica

Localidades Total poblacién Sl %, NO %
en hogares

Villa Gdor. Galvez 74.548 3.796 5,10 70.752 94,90
Rosario 900.135 544.063 72 356.072 28
Granadero Baigorria 32.163 1.988 6,18 30.175 93,82
Capitan Bermudez 26.898 1.013 3,77 25.885 96,23
Fray Luis Beltrdn 14.366 661 4,60 13.705 95,40
San Lorenzo 43.199 25.811 59,75 17.388 40,25
Puerto Gral. San Martin 10.797 2.986 27,66 7.811 72,34
Timbdes 3.320 23 0,69 3.297 99,31

Nota: Se excluyen los hogares y la poblacién censados en la calle.

Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2006)
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Disponibilidad de gas por red

Localidades Total poblacién Sl % NO %
en hogares

Villa Gdor. Gélvez 74.548 15.760 21,14 58.788 78,86
Rosario 900.135 550.426 61,15 349.709 38,85
Granadero Baigorria 32.163 9.848 30,62 22.315 69,38
Capitan Bermudez 26.898 12.511 46,52 14.387 53,48
Fray Luis Beltran 14.366 5.330 37,10 9.036 62,90
San Lorenzo 43.199 23.003 53,25 20.196 46,75
Puerto Gral. San Martin 10.797 2.784 25,78 8.013 74,22
Timbues 3320 558 16,81 2.762 83,19

Nota: Se excluyen los hogares y la poblacién censados en la calle.

Fuente: INDEC — IPEC. - Equipo GEOAMR (2007)
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puede apreciar en los porcentajes de la Figura 2.25.
2.4.4 Servicios de educacion y salud

2.4.4.1 Educacion

La Constitucién de la Nacion Argentina establece
que cada provincia debe asegurar la educacién prima-
ria y otorga a todos sus habitantes el derecho de ense-
fiar y aprender. Es el Congreso de la Nacién quien
debe “proveer lo conducente al progreso de la ilustra-
cion, dictando planes de instruccién general y univer-
sitaria”.

Ley 26.206 llamada Ley Nacional de Educacion
tiene en cuenta los siguientes principios:

e el caracter de derecho personal, bien social y
bien publico de la educacién y el conocimiento;

e la responsabilidad publica de educar a las nue-
vas generaciones y al conjunto de la sociedad;

¢ la indelegable responsabilidad del Estado de sos-
tener politica, financiera y pedagégicamente el sistema
de educacion publica, y garantizar que la educacion

que se realice por diversos medios privados cumpla
con los principios de esta Ley;

¢ la condicion de sujetos de derecho de los nifios
y adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores;

e los principios de respeto a los derechos humanos
y de no discriminacion por condicién u origen social,
de género o étnica, ni por nacionalidad ni orientacién
cultural, sexual, religiosa o contexto de habitat, condi-
cion fisica, intelectual o lingiistica;

e la inescindible vinculacién entre el sujeto social
y la proteccién del ambiente;

¢ la libertad de ensefar y aprender, en el marco de
los principios anteriores;

¢ el derecho al acceso, permanencia y graduacién
en todos los Niveles, Modalidades y programas educa-
tivos por parte de todos los habitantes de la Provincia,
y de aquellos que accedan desde fuera por medio de
nuevas opciones tecnoldgicas;

e la posibilidad de continuidad de los estudios, sin
que existan circuitos terminales, garantizando el tran-
sito vertical y horizontal por el sistema de educacién
escolarizado, al cumplir con los requisitos que se fijen
para la aprobacion de cada segmento formativo, al
mismo tiempo que estableciendo estrategias de reco-
nocimiento de los saberes adquiridos en otras practicas
no escolarizadas;

* la calidad de la educacién entendida como el
cumplimiento de los anteriores enunciados y de la
transmisién de los principios cientificos y tecnolégicos
y de lenguajes que presiden la produccién cultural en
el mas alto nivel contemporaneo; y

e el acceso irrestricto a la informacién publica en
tanto derecho consagrado constitucionalmente, inalie-
nable y necesario para el libre ejercicio de la ciudada-
nia, la transmisién social de la cultura y el cumpli-
miento de los principios anteriores.

e la imprescindible vinculacién entre Educacion,



Ciencia, Tecnologia, Desarrollo e Innovacién Produc-
tiva, propendiendo a su integracion normativa y a la
articulacion orgdnica tanto a nivel de los contenidos
curriculares como de los planes y programas que desa-
rrollen las distintas dependencias y organismos del
Estado y de la Sociedad Civil.

Existe una clara correlacién entre el analfabetismo
y los indicadores del desarrollo (industrializacion,
urbanizacion, fecundidad, producto bruto nacional y
per cdpita, etcétera). Por lo tanto, el problema de la
educacién constituye una manifestacion mas del cir-
culo vicioso de la pobreza. Garantizar el derecho a la
educacién supondria un paso decisivo para limitar la
pobreza.

En este aspecto el problema es particularmente
preocupante ya que se retnen, por un lado, escasos

recursos para hacer frente a las necesidades de una
poblacién muy numerosa y con alto crecimiento vege-
tativo y, por otro lado, hay una mayor proporcién de
poblacién joven en edad de escolarizacion.

La educacion esta estrechamente vinculada al
empleo y la demanda de calificacion de la mano de
obra. El nivel de instruccién ha ido aumentando en los
Gltimos anos, sobre todo en la ciudad de Rosario
donde el nivel superior no universitario y universitario
supera el 10% y en localidades como San Lorenzo que
alcanza un 7% (Tabla 2.19 y Figura 2.26). Esto estd vin-
culado a los niveles de especializacién que demandan
los servicios y la industria localizada en el drea.

Los indices y valores que arrojan la Tabla 2.20 y
Figura 2.27 muestran los porcentajes de desercion en
los niveles medio y universitario en la poblacién a par-

abla 9 Poblacion de anos o as po a 0 el ae Oon alca ado en el AMR
eg ocallaad(a 004
NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO
Poblacion PRIMARIO SECUNDARIO

. de 15 ;fﬁos Sin instruccion | Incompleto = Completo Incompleto  Completo

Localidad 0 mds % % % % %

Villa Gdor. Galvez 50.761 2458 484 10.070 19,84 17836 3514 10.938 21,55 6.094 12,01

Rosario 696.548 20511 2,94 75.297 10,81 175.438 25,19 129.794 18,63 : 134.075 19,25

Granadero Baigorria 22.659 823 3,63 3152 13,91 7158 3159 4862 21,46 3.757 16,58

Capitan Bermddez 20.185 629 312 2962 14,67 6.614 32,77 4136 20,49 3465 1717

Fray Luis Beltran 10.120 316 372 1283 12,68 3129 30,92 2.333 23,05 1736 1715

San Lorenzo 32.358 910 281 4108 12,70 10.058 31,08 6.291 19,44 5.888 18,20

Puerto Gral. San Martin ~ 7.450 34 421 1392 18,68 2.896 38,87 1523 20,44 802 10,77

Timbdes 2.284 97 425 438 19,18 829 36,30 392 1716 307 13,44
\ Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2006) y
gura 6 Porcentaje de poblacié el ed Figura 2.27 Porcentaje de poblacion sin nivel edu-
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. abla O Poblacion de anos o as po o 0 el de on alcanzado en el AMR
a0 ocalidad. (b) 2004
NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO
Poblacion Superior no universitario Superior universitario
Localidad de01 ?‘n 2?05 Completo y Incompleto y Completo . Incompleto .
o o o o
Villa Gdor. Galvez 50.761 835 164 1.084 213 1143 2,25 303 0,60
Rosario 696.548 21781 313 37.465 538 61.461 8,82 40.726 5,85
Granadero Baigorria 22.659 583 2,57 857 3,78 998 441 469 2,07
Capitdn Bermudez 20.185 612 3,03 731 3,62 77 3,85 259 128
Fray Luis Beltran 10.120 341 3,37 392 3,87 407 4,02 123 122
San Lorenzo 32.358 1114 344 1577 487 1.651 510 761 2,36
Pto. Gral. San Martin 7450 151 2,03 189 2,54 134 1,80 49 0,66
Timbues 2.284 45 1,97 88 3,85 49 214 39 171
8 Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2006)
abla Poblacion de 10 anos o as po ondicion de altabe 0
exo en el AMR 2004
CONDICIONES DE ALFABETISMO
Poblacion ALFABETOS ANALFABETOS
Localidad de01 212:08 Total o Varones Mujeres Total % Varones Mujeres
Villa Gdor. Gélvez 58.779 56.647 96,37 27997 28.650 2132 3,63 1.079 1.053
Rosario 774198 759.926 98,16 355.159 404.769 14272 184 6.789 7.483
Granadero Baigorria 26.004 25.406 97,70 12.456 12.950 598 2,30 294 304
Capitan Bermddez 22.585 22,043 97,60 10.581 11.462 524 2,40 272 270
Fray Luis Beltran 11.626 11.328 97,40 5.498 5.830 298 2,56 141 157
San Lorenzo 36.311 35.678 98,26 17115 18.563 633 174 291 324
Pto. Gral. San Martin 8.595 8.313 96,72 4144 4169 282 3,28 142 140
Timbdes 2.628 2.524 96,04 1.246 1278 104 3,96 53 51
Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2007)

tir de los 15 afos.

Persisten por otro lado indices elevados de analfa-
betismo en algunas localidades como se puede apre-

ciar en laTabla 2.21 y Fig.2.28.
Asi también existen analfabetos funcionales, de los
cuales no se dispone de registro.




gura 8 Porcentaje de analfabeto Figura 2.29 Porcentaje de Poblacién con y sin
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conjunto poblacional busca atencién médica en los
2.4.4.2 Salud efectores de dependencia publica.

En cuanto a la cobertura social, la poblacién del
Area Metropolitana Rosario bajo cobertura es de 46,27
%. En consecuencia, los servicios de salud municipal
y provincial estarian cubriendo al 53,73 % de la pobla-
cion (Tabla 2.22 y Figura 2.29).

A la proporcioén de poblacién estimada sin cober-
tura, debe agregarse los grupos con alta movilidad
laboral, trabajo en condiciones precarias, y las perso-
nas que no pueden pagar co-seguros médicos. Este

En la ciudad de Rosario, el sector pdblico cuenta
con 97 establecimientos propios con 1.562 camas y el
sector privado cuenta con 16 instituciones que suman
1390 camas.

El andlisis histérico de la capacidad instalada de la
ciudad de Rosario, indica una ostensible disminucién
ya que de 6,4 camas por cada mil habitantes en el afio
1970 se ha pasado a 3 camas y fraccién por cada mil
habitantes en el afo 1993.

Tabla 2.22 Poblacion por cobertura por obra social y/o plan de salud

privado o mutual en el AMR, segun localidad 2005

Localidades TOTAL TIENE % NO TIENE %

Villa Gdor. Galvez 74.658 34.576 46,31 40.082 53,69
Rosario 900.397 553.633 61,49 346.764 38,51
Granadero Baigorria 32.427 15.760 48,60 16.667 51,40
Capitdn Bermudez 27.060 14.842 54,85 12.218 45,15
Fray Luis Beltrdn 14.390 7.778 54,05 6.612 45,95
San Lorenzo 43.520 26.507 60,91 17.013 39,09
Puerto Gral. San Martin 10.871 5.247 48,27 5.624 51,73
Timbues 3.321 1.660 49,98 1.661 50,02

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)

J

2.5 CONSUMO DE RECURSOS

2.5.1 Consumo de energia eléctrica

La energia eléctrica es un elemento basico para el
desarrollo de las actividades productivas y para la cali-
dad de vida de la poblacién.

La produccién, la transmisién y el consumo de
energia eléctrica producen importantes presiones
sobre el medio ambiente y estan asociados a la conta-
minacién electromagnética.

La transmision por medio de lineas aéreas consti-
tuyen también una fuente de contaminacion visual,
una interferencia con el arbolado publico y riesgos
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para la poblacion.
El consumo de energia eléctrica se ha ido incre-
mentando en los Gltimos afios en gran medida debido
a la reactivacién de las empresas localizadas en el

Area Metropolitana de Rosario. Actualmente esta pre-
vista la construccién de una nueva usina termoeléctri-
ca en la localidad de Timbdes para solucionar el
aumento de la demanda de la industria.

abla 0 de energia en el AMR 200 006

Segmento Ao 2003 Ao 2004 Ao 2005 Ao 2006(*)
. : Kw. Var. | Kw. Var. | Kw. Var.. Kw. Var.
Localidad de cliente W " w. " w, @ w. a

Villa Gdor. Galvez

Rosario

Gdero. Baigoria

Cap. Bermudez

Fray L. Beltrdn

San Lorenzo

Pto. San Martin

Timbues

S/D

Consumo general
Grandes demandas

Consumo general
Grandes demandas

Consumo general
Grandes demandas

Consumo general
Grandes demandas

Consumo general
Grandes demandas

Consumo general
Grandes demandas

Consumo general
Grandes demandas

647.335.871 556
903.813.039 279

686.431.095 6,04
810.739.030  -10,3

729.984.267 6,34
874.906.322 791

820.248.424 12,36
913.705.182 4,44

21.719.090 18,59
20.608.824 -19,3

15.585.964 572
18.240.843 29,18

17.298.528 10,99
20.518.054 12,48

18.314.2711 587
25.551.723 24,53

18.188.118 19,38
100.431.032 20,41

14.044.284 118
85.381.183 78,42

14.666.212 4,43
87.258.213 2,20

15234795 3,88
83.404.174  -4,42

6.006.211  -3,67
188.377.992 -0,99

6.177.640 2,85
171420399 90

6.164.089 0,22
185.734.115 8,35

7.752.850 25,77
201.779.124 8,64

30.166.268 7,08
215.476.076 19,02

30.362.306 0,65
207.271.092  -3,81

31703455 4,42
286.202.959 38,08

36.190.996 14,15
395.137.548 38,06

7795924 919
511.154.326 6,65

6.416.039 772
370.427.203 24,26

6.810.873 6,15
394.784.204 6,57

7139.393 4,82
479.292.869 2141

2401693 42
1280.858 1517

2.583.569 7,57
1485.281 15,96

3111.862 20,45
1801.072 21,26

3229642 378
2.884.838 60,17

Nota: Consumo general se refiere al segmento de clientes: alumbrado piblico, asociaciones sin fines de lucro, autoridades, comercial, EPESF +
Bibliotecas, industrial, residencial y rural. Grandes demandas corresponde a aquellos clientes mayores de 20 kWh.

(*) Datos del primer semestre y proyeccion.

Fuente: E.P.E — Equipo GEOAMR (2006)
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Se observa también un incremento no sélo de los
grandes consumidores sino también en el drea de ser-
vicios, pequenas industrias y domiciliario, observan-
dose un aumento sustancial en la demanda energética
en el ano 2006. (Tabla 2.23 y Figura 2.30)

La produccién de energia que se consume en el
AMR proviene de otras dreas de produccién energéti-
ca y se complementa con la usina termoeléctrica
Sorrento ubicada sobre el rio Parand, en la ciudad de
Rosario, en un area densamente poblada.

2.5.2 Agua

La disposicion de la cantidad suficiente de agua
para satisfacer las necesidades humanas basicas es un
requisito esencial para la vida, la salud y el desarrollo
sustentable. En la medida en que aumenta el desarro-
llo, aumenta la demanda de agua por habitante para

Tabla 2.24 Caracteristicas del consumo de agua en el AMR 2004

fines personales, comerciales y agricolas.

El Area Metropolitana Rosario Cordén Norte se
encuentra emplazada sobre la margen derecha del Rio
Parand cuyo caudal medio es de 11000 m®/s.

El consumo de agua por habitante esta vinculado
al volumen de agua tratada para consumo humano y
la poblacién de las ciudades. Otro de los elementos a
tener en cuenta son las fuentes de captacion y la dis-
tribucion y la eficiencia del sistema, ya que en muchos
casos la falta de presion de agua genera problemas en
el suministro en épocas estivales coincidiendo con la
mayor demanda.

La tabla 2.24 permite visualizar el incremento al
acceso del agua potable en el periodo 2000-2004 en
las localidades del AMR, producto de la concrecién de
obras de suministro.

Localidades Agua Agua Incremen-: Volumen | Exten- | Origen : Conexio-
consumida suministrada | to entre | agua tratada . sién nes
hab./dia/ m‘/aino 2000y  yliberadaal red domici-
litro 2004 (%) servicio (km) liarias
m?/dia
Villa Gobernador Gélvez 267 7.412.055 22 20.307 150 Mixto 14.128
Rosario 306 200.856.220 21 550.291 1.781 Rosario 218.506
Gdero. Baigorria 234 2.606.830 25 7.142 120 Rosario 8.747
Capitan Bermddez 196 1.956.400 15 5.360 86 Mixta 2.436
Fray Luis Beltran 167 860.000 50 2.383 77,86 Planta 4.097
propia
Rio Parana
San Lorenzo 416 7.432.454 18 17.966 150 Perforacion . 12.475
Acueducto
Puerto San Martin S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Timbues S/D S/D S/D S/D S/ID S/D S/D
Fuente: Equipo GEOAMR (2007)

En el caso de Rosario, los factores con mayor inci-
dencia, en la magnitud de la dotacién entregada al
usuario, son las siguientes:

e Perdidas en la red de distribucion: se estima del
orden del 34% de la produccién.

* Vollimenes de Limpieza del Establecimiento de
Potabilizacion: se estima del orden del 4% de la pro-
duccién.

e Desperdicio en el uso por parte del usuario
¢ Atencion de Piletas de Natacion y otros usos no
prioritarios en la temporada estival.

Se estima, que de la produccion de agua tratada,
no mas de un 56% es empleada por los usuarios para
subsistencia y desarrollo.

La figura 2.31 nos permite observar la variacion de
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consumo de agua potable para ingesta en el AMR,
donde se destaca la localidad de Fray Luis Beltran con
el mayor indice, producto del aumento en las infraes-
tructuras de la red de servicio.
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Fuente: ASSA — Equipo GEOAMR (2006)
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2.5.3 Suelo

De la superficie del AMR de 18.000 has, compren-
diendo las localidades de Villa Gobernador Galvez,
Rosario, Granadero Baigorria, Capitdn Bermddez, Fray
Luis Beltran, San Lorenzo, Puerto San Martin y
Timbués, de acuerdo a los planos catastrales la tipifi-
cacioén del uso del suelo se muestra en la figura 2.32,
observandose los porcentajes correspondientes a cada

2%

%

|l rosidencil W indusiial FRCS yporuanc 0 naral

L Fuente: Equipo GEOAMR (2006) )

tipologia de uso.

Argentina, inserta hoy en este mundo globalizado
como un importante productor de alimentos, por la
demanda de los mercados internacionales, ha orienta-
do su produccién agropecuaria fundamentalmente al
cultivo de soja (en la actualidad mayoritariamente
transgénica, es decir genéticamente modificada), pro-
fundizando la introduccion de modelos tecnolégicos
que permiten la implantacién del cultivo en las mas
diversas geografias de nuestro pais (Pengue, 2000;

Pengue, 2001).

La inclusion del cultivo de la soja a partir del déca-
da del setenta, inicia un proceso de agriculturizacion,
caracterizado en los dltimos afios por un claro predo-
minio de esta oleaginosa en el ambito provincial.
Estudios basados en datos de los censos agropecuarios
muestran la expansion de este cultivo en detrimento de
los otros cultivos que compiten en igual época de siem-
bra como sorgo y manf y el crecimiento general de la
productividad por hectdrea cosechada. La expansion
de la soja se vio acompanada por la reestructuracion y
modernizacién de las explotaciones agropecuarias.

Ese proceso de transformacién de la estructura agra-
ria junto con el proceso de mecanizacién que comenzé
a partir de la década del cincuenta y la introduccién de
nuevas tecnologias (herbicidas, plaguicidas, etc.) provo-
caron una disminucién de la poblacién rural ocupada en
el sector agropecuario acompafada con un incremento
de la superficie sembrada. Esta disminucion se explica
por el proceso de mecanizacion de las actividades agri-
colas y la introduccién de innovaciones quimicas.

2.5.4 Aire

La contaminacioén de la atmésfera se ha incremen-
tado notablemente en los dltimos afos y constituye
uno de los problemas mas serios que enfrenta el Area
Metropolitana Rosario.

Las localidades que comprenden el Area
Metropolitana Rosario no cuentan con datos oficiales
sistematicos respecto a la contaminacién atmosférica.

En los microcentros se presentan altisimas tasas de
mondxido de carbono en el aire: hasta 14 partes en un
millén, siendo que los maximos tolerados para la OMS
no excede las nueve partes en un millén. En 1990
pudo comprobarse un mayor incremento en los por-
centajes de dicho gas, asi como de plomo y otras par-
ticulas en suspension.

Basta saber que por cada mil vehiculos en circula-
cién, la atmésfera se carga con 200 kilos de éxido
nitrico, 400 kilos de hidrocarburos y 3000 kilos de di6-
xido de carbono.

Teniendo en cuenta que la tasa de motorizacién
promedia 5 habitantes por vehiculo en el AMR (2006),
considerando los 52 municipios y comunas que la
conforman en su totalidad, se infiere que el potencial
de contaminacién por fuente mévil se incrementd
notablemente en los dltimos afios.

En la region, existen ademds, graves problemas
por contaminacién causada por los desechos indus-
triales de diferentes establecimientos, tales como pape-



leras, cerealeras, frigorificos, lacteas, refinerias de
petréleo, fabricas de cemento, petroquimicas y refine-
rias de metales.

La dnica informacion existente se refiere a unos
pocos contaminantes y estd en manos de organismos
oficiales, que muchas veces no la quieren dar a cono-
cer. Por otro lado existen miles de personas que convi-
ven con industrias que perjudican su salud, directa o
indirectamente y no gozan de su derecho a conocer
los toxicos a los que estan expuestos, para poder tomar
medidas preventivas o hacer valer su derecho a un
medio ambiente sano.

2.5.5 Residuos soélidos

La generacion de residuos es inherente a la activi-
dad humana. En tiempos remotos, la evacuacién de los
residuos generados por el hombre no planteaba un
problema significativo, ya que el area de terreno dis-
ponible para la asimilacion de residuos era grande con
respecto a la poblacién generadora.

Cuando los residuos humanos comenzaron a con-
gregarse en los centros urbanos, y éstos se transforma-
ron en grandes ciudades, la evacuacién y generacion
de residuos comenzé a ser un problema. La concen-
tracion es el factor que transforma a los residuos en
una problemdtica atn hoy no resuelta en el AMR.

La produccién de residuos sélidos domiciliarios es
una variable que depende bdsicamente del tamano de
la poblacién y de sus caracteristicas socioeconémicas.

Una variable necesaria para dimensionar el sitio de
disposicion final es la llamada Produccién Per Capita
(PPC). Este pardmetro asocia el tamano de la pobla-
cion, la cantidad de residuos y el tiempo; siendo la
unidad de expresion el kilogramo por habitante por dia
(Kg/hab/dia).

abla 0 en de los residuos soélido
do arios en el AMR 2006
Localidad Kg. Resid  Kg/hab
Villa Gdor. Gélvez 42.000 0,60
Rosario 580.238 0,64
Gdero. Baigorria 24.000 0,52
Cap. Bermldez 15.200 0,35
Fray L. Beltrdn 10.000 0,67
San Lorenzo 24.200 0,49
Puerto San Martin 7.700 0,70
Timbdes 2.400 0,61

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
. /

Tabla 2. 26 Volumen Diario de Residuos
Patol6gicos en el AMR 2006

Localidad Kg/dia
Villa Gdor. Gélvez 228
Rosario 9.770
Gdero. Baigorria 550
Cap. Bermidez 56
F. L. Beltran 26
San Lorenzo 150
Pto. S. Martin 4
Timbdes 3
Fuente: Equipo GEOAMR (2007)

. J

En las Tablas 2.25 y 2.26 se puede observar la pro-
duccion de residuos sélidos domiciliarios en las dife-
rentes localidades que conforman AMR.

No se dispone de registros de afios anteriores que
permitan valorar la evolucién de la cantidad de resi-
duos sélidos domiciliarios, industriales ni patolégicos
en el Area Metropolitana Rosario Cordén Norte.

La contaminacién del aire y el agua es en gran
parte la consecuencia de una gestion inadecuada de
los residuos sélidos en el Area Metropolitana Rosario.
Aunque la naturaleza tiene la capacidad de diluir,
extender, degradar, absorber o de otra forma reducir el
impacto de los residuos no deseados en la atmésfera,
en las vias fluviales, el mar y en la tierra, han existido
desequilibrios ecolégicos alli donde se ha excedido la
capacidad de asimilacién natural.

2.6 PATRIMONIO CONSTRUIDO
2.6.1. El sistema ciudad - rio

Todas las ciudades cuentan con un conjunto de
simbolos en el que se miran sus habitantes y que fun-
cionan como sintesis de identidad local. El Area
Metropolitana Rosario, en ese sentido, tiene una fuer-
te asociacion con el Rio Parand y la actividad portua-
ria.

De mediados del siglo XIX datan los primeros ante-
cedentes de un servicio fluvial regular de pasajeros y el
primer reglamento de Aduana. Pero tuvieron que trans-
currir mas de 50 anos para que se habilitaran los pri-
meros mil metros de muelles que originaron la actual
infraestructura portuaria y que, con distintos vaivenes,
permitieron una fluida relacién con el resto del
mundo, a una de las regiones mds ricas, fértiles y
pobladas de la Argentina.
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Hoy los puertos del AMR se presentan nuevamen-
te como promotores del desarrollo econémico-social
de la region y ademas han asumido nuevos compro-
misos: Ser parte de la trama urbana de la ciudad que
lo cobija y celoso protector de los recursos naturales
involucrados.

Ocupan una posicién geografica privilegiada en el
marco del sistema multimodal de transporte de la
Argentina y el Cono Sur.

Enclavados en el Corredor Bioceadnico, unen al
Area Metropolitana Rosario con el Pacifico a través de
Cérdoba y Cuyo hasta Valparaiso (Chile). Hacia el
Atlantico se ubican frente a la Via Navegable Troncal
Santa Fe al Océano y la Hidrovia Paraguay-Parana,
extendiendo su influencia sobre un drea por la que flu-
yen la mayor parte de las exportaciones argentinas.
Vinculado ademds con el centro y norte del pais por
medio de excelentes conexiones terrestres, ofrecen
una elevada potencialidad para absorber los traficos de
comercio exterior del area de influencia del pais, asi
como los traficos de cargas emergentes del MERCO-
SUR y del drea adyacente al Océano Pacifico.

Siendo los puertos una parte vital de las localida-
des que conforman el cordén Norte del Area
Metropolitana Rosario, debe preverse una planifica-
cion que asegure el crecimiento arménico con la
estructura urbanistica de las ciudades.

El incremento en el movimiento de cargas y
buques en la dltima década ha provocado una serie de
actividades conexas que presionan sobre la dinamica
econdémica, social y cultural del drea.

El traslado definitivo del Puerto Rosario a las ins-
talaciones del sur de la ciudad y la liberacién de las
areas ferroviarias y portuarias en la ribera central signi-
fican la refuncionalizacién de una superficie de apro-
ximadamente 90 hectareas.

2.6.2 Urbanizacion

En los dltimos afos se ha acelerado el proceso de
marginacién -y también de exclusion- de amplios sec-
tores de la sociedad. Entre otros aspectos, este proceso
se manifiesta en las ciudades del Area Metropolitana
de Rosario con el incremento de la cantidad de pobla-
cién que pasa a vivir en los denominados “asenta-
mientos irregulares”.

Esta modalidad de ocupacién del suelo urbano se
incrementa afio tras ano y se caracteriza no sélo por la
situacion conflictiva respecto del uso y propiedad de la
tierra, sino -fundamentalmente- por las pésimas condi-

ciones que presenta el habitat en su totalidad.

En la ciudad de Rosario esta situacién se ha agudi-
zado notablemente y se manifiesta tanto en el progre-
sivo aumento del nimero de habitantes residentes en
asentamientos irregulares como en un significativo
incremento de su valor relativo respecto de la pobla-
cion total de la ciudad. Ya no se trata de la expansion
y/o densificacion de los asentamientos existentes, se
trata también de la aparicién de nuevos, en general en
las peores condiciones de precariedad a lo largo de los
trazados ferroviarios o de importantes vias de comuni-
cacion.

Uno de los sectores de mayor concentracién de
poblacién residente en asentamientos irregulares es la
denominada “troncal ferroviaria”. En los terrenos ferro-
viarios de este sector, y en los aledafios a ellos, hoy se
ubica aproximadamente un cuarto del total de pobla-
cion que habita en asentamientos irregulares; mientras
que, en 1992, esa poblacién representaba sélo un
quinto del total. Estos datos estan indicando que el
corredor de la “troncal ferroviaria” se ha convertido en
el lugar de mayor concentracién del incremento
poblacional de los asentamientos irregulares de la ciu-
dad. Asimismo se observa la localizaciéon de nuevos
asentamientos ilegales en las lineas de ribera de los
diferentes arroyos que pertenecen al Area
Metropolitana de Rosario, ocupando los valles de
inundacion.

El problema de los asentamientos irregulares es un
problema estructural de la ciudad. No sélo por el por-
centaje de la poblacion total que vive en ellos y su ace-
lerado crecimiento sino por las dreas de la ciudad
donde se localizan. En efecto en Rosario, casi la mitad
de la poblacién afectada vive en asentamientos locali-
zados en dreas comprometidas con proyectos estructu-
rales para el desarrollo de la ciudad, como es el caso
del Centro Universitario Rosario, el Puerto Rosario, el
nuevo corredor metropolitano de la «troncal ferrovia-
ria» y los diferentes accesos a la ciudad, entre otros
lugares. Por otro lado, un tercio de la poblacién vive en
asentamientos que se ubican en dreas consideradas
prioritarias para la transformacion urbana: drea de
Parque Sur y de Playa Sorrento, por ejemplo.

A la vez, en otras localidades del area metropolita-
na Rosario la desigualdad creciente entre distintos sec-
tores de la poblacién se expresa en la existencia de
«bolsones» dentro de la ciudad, donde distintos indi-
cadores confluyen para dar una pauta de la estrecha
relacién que existe entre condicion social de la pobla-
cion y calidad de vida urbana. Asi, es posible identifi-
car dreas donde una presencia expresiva, no sélo de
asentamientos irregulares, sino de hogares con necesi-
dades basicas insatisfechas se conjugan de modo dra-



madtico con carencias en la dotacién de infraestructu-
ras asociadas a las dificultades de vinculacion y/o
accesibilidad. Frente a ellas, se encuentran otras dreas
donde la situacién es exactamente lo opuesto.

El surgimiento de nuevas formas de urbanizacion
en la periferia urbana de la ciudad de Rosario registra
en los dltimos afios la existencia de ciertos procesos de
ocupacion del territorio que son de caracter novedoso.
Vinculados con nuevas modalidades de la residencia y
de las actividades comerciales, estos procesos resultan
significativos en tanto estdn dando cuenta de un cam-
bio consistente en las tendencias que han convertido a
la periferia sélo en receptaculo de las tradicionales
operaciones de loteo y de grandes emprendimientos
de vivienda pdblica. Sin embargo, los viejos modos de
construccion de la periferia no han desaparecido y
contindan coexistiendo con las nuevas formas.

Los cambios en el estilo de vida de sectores de la
poblacién de ingresos medios y altos (con demandas
especificas de seguridad y de nuevos modelos de
nucleos residenciales), los recientes desarrollos de las
comunicaciones en todos los niveles, asi como las
nuevas estrategias de los operadores inmobiliarios, se
traducen en nuevas tendencias en el submercado de la
vivienda permanente. Asi se tiene, por un lado, el caso
de habitantes de Rosario que eligen como lugar de
residencia permanente a localidades vecinas, tales
como Funes, Pueblo Esther y, en menor medida,
Granadero Baigorria e Ibarlucea. Por otro lado, se tiene
la conformacién de nicleos residenciales cerrados y
semicerrados. Esto plantea nuevas situaciones a
enfrentar y resolver. En efecto, las comunas y munici-
pios vecinos a la ciudad de Rosario deben responder a
crecientes demandas de servicios a partir del incre-
mento progresivo de la poblacion residente (la conver-
sion de la vivienda fin semanal en vivienda permanen-
te). Por otro lado, el tema de los «barrios cerrados»
merece ser reglado con normas comunes consensua-
das y acordadas entre todas las localidades involucra-
das.

wEatmm  Bwen  Gwemen  (epeis Gregles e imen Cemnte ko
- s et e [rep—

Fuente: INDEC — IPEC — Equipo GEOAMR (2007)
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En la Figura 2.33 se puede observar tanto el caso
de Granadero Baigorria como de otras localidades del
AMR donde es notable la migracion de habitantes de
Rosario, sobre todo de poblacion joven, que se trasla-
dan a éstas por diferentes motivos: posibilidad de acce-
so a la propiedad de suelo urbano, calidad ambiental
(menor densidad de poblacién, vecindad con el area
de la ribera, disponibilidad de paisajes naturales ribe-
refios etc.), mejoras en el sistema vial de acceso a la
ciudad de Rosario.

El avance de la construccién especificamente en el
Municipio de Rosario producto de la inversion del
mercado sojero sigue en direccion ascendente y los
ndmeros de los permisos de obra no dejan mentir. Pero
este crecimiento no parece mantenerse al compds de
la infraestructura y los servicios que deben necesaria-
mente marchar a la par.

sQué va a pasar con la cantidad de agua que se va
a consumir en los nuevos edificios y la electricidad
que necesitardn sus acondicionadores de aire frio y
caliente? Rosario esta ante un fenémeno que ademds
genera un caos en el centro por la saturacién de
coches y de camiones hormigoneros que obstruyen a
cualquier hora la circulacién del transito. ;Se esta
tomando la precaucién de que los inmuebles (o por lo
menos los que tengan departamentos con mayor can-
tidad de metros cuadrados) cuenten con cocheras?
sQué pasard con los vecinos linderos a estas murallas
de hormigon? Sélo como referencia, Rosario tendrd
hacia fin de afio 170 nuevos edificios, lo que equivale
a unos 2.400 departamentos.

El llamado boom inmobiliario al que asiste la ciu-
dad tiene su lado oscuro. El de las sombras permanen-
tes que quedardn en las veredas que dan al sur, y el de
los grandes corredores de aire encajonados que gene-
ran las construcciones en altura.

El furor inmobiliario avanza como una locomoto-
ra. En 2003 la cantidad de finales de obra de edificios
para vivienda colectiva de mas de 500 metros cuadra-
dos fue de 61; el afio pasado, 138 y se prevé que para
fin de 2006 se estrenaran un total de 170 torres.

Sobre esta proyeccion, se estima que habrd 2.400
departamentos nuevos con un promedio por unidad de
unos 60 metros cuadrados. La radicacién de estas
inversiones esta en su mayoria en el radio delimitado
por Avellaneda, 27 de Febrero y el rio.

La estimacion significara una fuerte demanda en
los servicios domiciliarios. Es decir, a la infraestructura
existente habrd que agregarle una prevision en las
inversiones necesarias para abastecer de luz, gas, agua
potable y cloacas a los nuevos inmuebles.
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Para dar un ejemplo: a los 620 millones de litros
diarios que potabiliza la planta de Aguas Santafesinas
S.A. y que abastece a todo el departamento Rosario,
habra que sobrecargarle otros 4.080.000 litros para
garantizar el servicio de estas obras. Litoral Gas debe-
ra sumar 11 mil metros ctibicos diarios, y en el caso de
la Empresa Provincial de la Energia habra que procurar
la entrega de 18 mil Kw. /h (kilovatios hora) diarios.

Los ndmeros de los primeros meses del afio mos-
traron un nuevo aumento de los permisos para hacer
obras como parte de un constante crecimiento inicia-
do en el segundo semestre de 2003.

Una ciudad bien proyectada significa mejor cali-
dad de vida para sus habitantes. A fin de evitar un cre-
cimiento espontaneo, desordenado y cadtico como
surgen muchas urbes latinoamericanas, Rosario nece-
sita planificar su futuro urbanistico para que sus habi-
tantes cuenten con un ambiente saludable, aire limpio,
espacios verdes, infraestructura, servicios bdsicos y
areas de recreacion.

Desde las empresas prestatarias de agua, luz y gas
no se amedrentan en torno al mayor consumo que se
generara en virtud de los indices en alza de la cons-
truccion. o
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CAPITULO 3:
EL ESTADO DEL
AMBIENTE URBANO

La gestion efectiva del medio ambiente y de los
recursos naturales requiere de una firme base de
informacién sobre el estado del medio ambiente.

Este capitulo responde a la pregunta “;qué esta suce-
diendo con el ambiente del Area Metropolitana
Rosario?”

3.1 CALIDAD DEL AIRE

El Area Metropolitana Rosario afronta las conse-
cuencias de un crecimiento socioeconémico que no
compatibilizé el proceso general del desarrollo con la
conservacion de la calidad del aire y de los recursos
naturales, a partir de ello se gener6 la problematica
ambiental que presenta la region.

El dictado de una normativa destinada a la preser-
vacién, proteccion, y recuperacion de la calidad del
aire en el ambito de la provincia de Santa Fe ha queda-
do explicita en la Resoluciéon N° 201/04 de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Santa Fe, en la cual se
establece que los ciudadanos tienen derecho a gozar
de un ambiente sano y equilibrado, utilizando el
recurso aire en forma sustentable, sin distincion de
condiciones socioeconémicas, para lo cual resulta
necesario adoptar medidas preventivas y en su caso
correctivas, ante episodios de contaminaciéon atmos-
férica que afectan la salud humana, los ecosistemas y
las propiedades.

De los ocho Municipios y Comuna involucrados
en el Area Metropolitana Rosario, a partir del afo
2004, mediante un convenio con la Universidad
Tecnoldgica Nacional se estd llevando a cabo un pro-
grama de monitoreo de aire en la zona céntrica de la
Ciudad de Rosario.

La ordenanza 5820/94 de la ciudad de Rosario
fija una concentracion maxima de NOy (suma del
dioxido nitrégeno- NO2- y mondxido de nitrogeno —
NO-) en aire de 100 ug/m* —promedio de 24 horas-.
Sin embargo, por la mayor toxicidad del NOy, las
normativas mds modernas (como la Comunidad
Europea) estan considerando niveles recomendables

s6lo para éste Gltimo (NO2).

En la ciudad de Rosario se monitorea NO2 medi-
ante equipos pasivos determinando concentraciones
promedios mensuales. También se monitorea NOX,
mediante una estacion activa que mide concentra-
ciones promedio 24 horas.

Los resultados de las mediciones pasivas desde su
comienzo hasta diciembre de 2005 registran valores
mas altos que la directiva 1999/30/EC que fija un valor
de 40 ug/m* —promedio anual- con una tolerancia del
50 %, es decir, hasta 60 ug/m’.

Respecto a las mediciones activas, las mismas
comenzaron en diciembre de 2004. Las concentra-
ciones de NOx pueden observarse en el periodo 2004-
2005 en el siguiente grafico:

Figura 3.1. Monitoreo en la Ciudad

de Rosario
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La restriccion de la circulacién de automotores en
el microcentro rosarino permitié reducir los valores de
NOx del ano 1998 cuyo promedio era de 150 ug/m’.

De acuerdo a los estudios realizados por la
Subdireccién General Control de la Contaminacion de
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Santa Fe, durante el ano
2005 entre los meses de agosto y noviembre, en el area
de influencia de una industria papelera (Celulosa) y otra
petroquimica (ICl) de la ciudad de Capitan Bermidez los
valores promedios obtenidos de material particulado en
suspension (PM10), como las determinaciones real-
izadas de Oxidos de Nitrégenos (NO2) y el monitoreo
de Dioxido de Azufre, no superan lo establecido en el
Anexo | de la Resolucién N° 201/04 (Calidad de Aire) de
dicha Secretaria de Estado. Por lo cual a su entender no
hay contaminacién en aire.

3.1.1 Niveles de contaminacion

La contaminacién atmosférica es uno de los proble-
mas ambientales que mds preocupa a la ciudadania.
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Los principales agentes contaminantes son las
particulas totales en suspension (PTS), el diéxido de
azufre (SO,), el didéxido de nitrégeno (NO,), el plomo
(Pb), el monéxido y didxido de carbono (CO y CO,).

3.1.1.1. Contaminacién por fuentes
moviles y fijas

Se entiende por Fuentes Moéviles a las estructuras y
equipos que emiten una cierta cantidad de contami-
nantes, como resultado de un proceso, generalmente
de combustién (monéxido de Carbono, los hidrocar-
buros y las particulas carbonosas en suspension).

Fuentes Fijas: las instalaciones de industrias o
establecimientos que emiten un determinado volumen
de contaminante al aire.

Una forma de evaluar la contaminacién atmosféri-
ca es a través de la evolucion de los vehiculos parti-
culares en el Area Metropolitana Rosario. Se puede
observar en la Tabla 3.1 que el Municipio de Rosario
presenta el indice mayor de crecimiento en el periodo
2001-2006.

El crecimiento econémico en el Area
Metropolitana Rosario, acompafnado de un fuerte
aumento en la venta de vehiculos nuevos en los ulti-

abla 0 on de lo e oF ares en el AMR 200 006
Localidad Vehiculos particulares
Ao 2001 Ao 2002 Ao 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ao 2006

Total %  Total % Total % Total %  Total %  Total %
V. Gdor. Galvez 17747 024 18272 024 18500 0,25 18864 025 19921 027 20.805 0,28
Rosario 375.904 041 383660 042 387722 043 393.046 043 408411 045 416552 0,46
Gdero. Baigorria 8569 026 8960 028 9176 0,28 9419 029 10191 031 10834 033
Cap. Bermidez 10626 039 10795 040 10940 040 11369 042 11562 043 11732 043
F. L. Beltran 4412 031 4576 032 4621 0,32 4817 0,33 5106 035 5288 037
San Lorenzo 18521 043 18928 043 19139 044 19504 045 20645 047 21266 0,49
Pto. San Martin 3421 031 3410 031 3532 032 3708 034 399 037 4214 0,39
Timbues 1076 0,32 1110 0,33 1142 0,34 1173 0,35 1266 0,38 1320 0,40

9 Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2007) )

mos anos, ha propiciado que en dicha zona aumente
su tasa de motorizacion, esto es, cuantos vehiculos
existen por cada 1000 habitantes. (Tabla 3.3)

3.1.3 Contaminacién sonora
El ruido es otro factor de contaminacién ambiental

abla asa de motorizacion por cada aura asa de motorizacié
ablitante 00 006
Localidad Tasa de Tasa de ﬁ ]
motorizacion ; motorizacion 5 am ]
(2001) (2006) S o
S 1}
£ 1m0
Villa Gdor. Gélvez 192 204 "]
Rosario 231 382 14
Gdero. Baigorria 249 243 § 2 g _qg & E £ &
Capitan Bermidez 252 297 T £ % 2 5 O g £
Fray Luis Beltran 286 291 LE “ 5 5 9 S T F
San Lorenzo 288 341 2 s 9 2 § &
Pto. Gral. San Martin 249 272 o g § g O
Timbyes 257 275 - o = o
Fuente: Equipo GEOAMR (2007) Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
\. J \ J




cuyos efectos son fisiolégicos, psicolégicos y sociales.

Los episodios de contaminacién sonora, causados,
producidos o estimulados por cualquier fuente (persona
de existencia fisica o juridica), que afecten o sean
factibles de afectar a la comunidad en ambitos publicos
o privados, se evaluaran de acuerdo a lo establecido en
la Norma IRAM N° 4062 de ruidos molestos.

Desde el marco politico-institucional, de acuerdo a
la resolucion 201/04, Art. 11., cuando se detecten episo-
dios de contaminacién atmosférica en el drea de un
establecimiento, en razén de las emisiones que genere
su funcionamiento, superandose los Niveles Guia de cal-
idad de aire, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Santa Fe eval-
uard el establecimiento, su ampliacién y/o modificacién
de actividades, requiriendo las correcciones necesarias.

Durante los meses de marzo y abril de 2006 se
realizaron mediciones en el centro de la ciudad de
Rosario en horarios comprendidos entre las 8 y las 20
horas utilizando un sonémetro marca Quest modelo
2900 midiendo el Leq (Nivel Sonoro Continuo
Equivalente) en unidades de dB(A) (decibelios), se
observo que el principal aporte a los niveles equivalentes
“Leq” a través de picos maximos de ruido, co-rrespon-
den a motocicletas y unidades de transporte urbano de
pasajeros. El limite de inocuidad establecido por la
Organizacion Mundial de la Salud corres-ponde a un
Leq de 75 dB(A), dicho valor ha sido superado en un
31,5 % en los bordes del Microcentro.

No se cuenta con registros oficiales de mediciones
de contaminacion sonora de las localidades comprendi-
das en el Cordén Norte del Area Metropolita Rosario.

3.2 RECURSOS HIDRICOS

3.2.1 Aguas superficiales

La regién en estudio corresponde al area jurisdic-
cional del Comité de Cuencas Hidricas del Area Gran
Rosario. Tiene como limites aproximados norte y sur los
paralelos 32E 40' y 33E 32' de latitud sur respectiva-
mente.

Se encuentra enmarcada entre las cuencas inter-
provinciales, las del rio Carcarafid al norte y el Arroyo del
Medio, al sur.

Ubicada en el sur de la provincia, dentro de la region
pampeana y en su mayor extension en el sector de ésta
conocido como "Pampa Ondulada", configura un
ambito privilegiado para las explotaciones agropecua-

rias, la instalacion industrial y el afincamiento pobla-
cional.

La Pampa Ondulada corresponde a una franja que se
extiende paralela al curso del rio Parana, que ha sufrido
un movimiento epirogénico positivo, es decir de levan-
tamiento, posterior al depésito de los sedimentos que
componen la formacién pampeana, no habiéndose pro-
ducido el mismo en forma uniforme, sino diferencial o
sectorialmente. Estda comprendida ademas entre la falla
del rio Parand al este y al oeste de Tostado-Selva-
Melincué, con un ancho aproximado en la parte norte
de 200 kmy 100 km en el sur, y una extensién de unos
700 km, existiendo otras fallas transversales y perpen-
diculares a aquellas, dos de las cuales son el rio
Carcaraia y el Riachuelo, los limites norte y sur del sec-
tor. Esos movimientos diferenciales, que se asimilaron a
un teclado de piano, han influido en el avenamiento
general del area, presentando ademds una serie de coli-
nas de direccion oeste-este, llamadas lomas, y que son
consecuencia de la erosién producida por las aguas de
los cursos superficiales en los sedimentos pampeanos,
originando amplios valles fluviales aterrazados, en los
cuales entallaron sus cauces las serie de rios y arroyos
que surcan la subregién de oeste a este, para desaguar en
el rio Parand. Otros rasgos son la marcada horizontalidad
(0,06 a 0,07 %), la barranca viva que se desarrolla desde
el norte del Puerto San Martin hasta el Riachuelo.

Su clima es templado, con temperatura media anual
de 16 °Cy amplitud térmica entre promedios anuales de
verano e invierno de 13 °C. Las precipitaciones estan
comprendidas entre los 800 y 1000 mm, con periodos
de mayor concentracion entre octubre y abril, y de min-
ima durante los tres meses invernales, siendo caracteris-
tico el mes de marzo, al registrarse los mayores valores.
El balance hidrico no arroja déficit, sino por el contrario
en algunos meses exceso, destacandose el mes de marzo
en ese sentido.

Los cursos mds importantes que la recorren son el rio
Carcaraia, los arroyos Saladillo, Pavon, del Medio,
Luduefa, Frias, Seco, San Lorenzo y las canadas de
Goémez, del Chupino y de los Leones.

Los cursos y sus cuencas han sido modificados pro-
fundamente por diversos factores antrépicos como la
implantacién de cultivos, pero también por las obras de
accion directa sobre cauces y cuencas (canalizaciones,
rectificaciones, etc.), que han cambiado el total de las
caracteristicas estructurales y funcionales de los ecosis-
temas asociados, y no so6lo la vegetacién original.
Grandes proporciones de los cuerpos de agua léticos,
originalmente cuerpos léticos y lénticos meandrosos
encadenados en complejos sistemas de drenaje superfi-
cial complementados con una biota autéctona capaz de
sobrevivir e interactuar con periodos de inundacion y
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sequia, hoy se restringen a simples cursos rectos de
desagtie.

En las dreas anegadizas, con suelos afectados por
sales y alcalis, la vegetacion natural fue también mod-
ificada por sobrepastoreo, pero no tan radicalmente
como en las areas agricolas; la desaparicién de algu-
nas especies de valor forrajero ha sido, en gran medi-
da, causada por el pastoreo selectivo del ganado.

3.2.1.1. Rio Parana

El Rio Parand nace en el estado de Parana (Brasil) de
la confluencia del Rio Grande y el Rio Paranaiba, aprox-
imadamente a 20° de latitud sury 51° de longitud oeste.

Corre con orientacion general sudeste hasta llegar a
la represa de ltaipd y luego gira hacia el sur, marcando
el limite fronterizo entre Paraguay y Brasil. Al recibir las
aguas del Rio lguazd en la triple frontera entre
Argentina, Paraguay y Brasil, traza el limite entre
Argentina y Paraguay.

En las proximidades del rio Apipé su orientacion
gira al oeste hasta recibir las aguas del Rio Paraguay.
Desde alli fluye en una direccién predominantemente
sur, de varios kilémetros de anchura.

En su tramo medio recibe por la margen derecha
(desde el oeste) como principales caudales las aguas del
Salado y del Carcarafid. En su curso bajo forma un pro-
longado delta (antiguamente llamado Carapachay,
denominacién que ha quedado para algunos brazos);
con un caudal medio de 11.000 m’/s. Al desembocar en
el Rio de la Plata (considerando todos los brazos de su
delta), su caudal da una media de 17.000 m*s.

Son diferentes las razones que sefalan al pariente
del mar como al duefio de estas tierras, y padrino de la
riqueza del Area Metropolitana Rosario. Generoso, por
regalar un panorama digno de ser contemplado, rico en
su fauna ictica, este rio es fuente de trabajo y generador
del porvenir del area riberefia metropolitana Rosario
desde sus origenes. Nunca esta solo, a sus orillas crece
una gran vegetacién que enmarca perfectamente el
panorama natural, mientras que sus aguas dinamizan el
espectaculo con un vaivén hipnotizante. Es la cara de
las ciudades riberefas, es la puerta hacia la movi-
lizacién econémica regional, paso que une al cordén
riberefio metropolitano Rosario con el exterior.

Las islas frente al Cordon Norte del AMR que
pertenecen a la provincia de Entre Rios, forman parte de
un sistema de importancia fundamental: los humedales
del Parand Inferior. Los Humedales son sistemas com-
puestos principalmente por agua, los cuales brindan
recursos y funciones valiosisimos para las poblaciones
como la regulacién de inundaciones y sequias, pro-

vision de agua dulce, y retenciéon de contaminantes y
sedimentos. Los humedales contienen una gran biodi-
versidad, conforman el habitat de especies ame-
nazadas, brindan el recurso pesquero del cual una parte
importante de la poblacién se sustenta, y son la base de
la cultura de pueblos indigenas y tradicionales. La rele-
vancia de este humedal es ain mayor si tenemos en
cuenta que el rio Parand es el segundo en importancia
en Sudamérica y el cuarto el en mundo por su caudal,
extension y diversidad bioldgica.

La disponibilidad del agua dulce se evidencia
como uno de los problemas ambientales mas signi-
ficativo de los préximos afios, por ello la conservacion
de los humedales tiene importancia vital para la
humanidad.

Fin Fwans o Bedssiey Tiwiars o Caogdeiey - Besie |E-200
! e wad

- = = O ride  —— s e T

EET v v ' ——
3 L T T O R YT O T
Ham

Fuente: Ministerio de Asuntos Hidricos de la Provincia de Santa Fe (2004)
. J

3.2.1.2. Cuencas

Més alla de la concepcién hidrica debe interpretarse
a la cuenca como un campo operacional de interac-
ciones humanas y naturales. Las posibilidades de orde-
namiento de las cuencas se ven afectadas por obstacu-
los, que dificultan, e impiden en casos, alcanzar los
objetivos propuestos, y donde los limites jurisdic-
cionales y de las propiedades, raramente coinciden con
los de la cuenca y generan conflictos entre los diversos
intereses (Pouey, Montico 2001).

Los intereses politicos (y personales) que son sus-
ceptibles de ser alterados por acciones en la cuenca,
establecen modificaciones en cuanto a los tipos, priori-
dades y desarrollo en el tiempo de las tareas necesarias
a emprender, asi los objetivos pdblicos pueden no coin-
cidir siempre con los intereses particulares.



En términos generales, la planificacion del uso de
la tierra en las cuencas del AMR, es resistida por
quienes deben ejecutarla, por razones econémicas,
costumbres, disponibilidad de mano de obra, etc.,
quizas no sea atractiva para los destinatarios por tener
beneficios (al momento) intangibles.

La densidad de habitantes (opiniones/decision)
presentes en una cuenca, conspira contra la unifi-
cacion de criterios, cuando se pretende modificar
habitos y tradiciones productivas, mds, la presion de la
velocidad de generacion de las innovaciones tec-
nolégicas, tiende a aislar al destinatario, transforman-
dolo en un referente individual, en desmedro de la
conciencia colectiva, mientras que la disparidad en la
capacidad capital de las empresas rurales y urbanas

ubicadas en la cuenca, es también un obsticulo para
los emprendimientos del conjunto.

Un enfoque integral de cuencas no significa que
todos los problemas han de ser resueltos al mismo
tiempo, sino que se prefiere un enfoque mediante el
cual las acciones individuales son confrontadas con
un marco hidro-econémico-social y ambiental,
actuando como un sistema (FAO, 1992). La inte-
gracién ocurre en este marco y no necesariamente al
nivel de cada accion individual, siguiendo un enfoque
de gestion integrada utilizando la cuenca hidrografica
como la unidad bdsica de gestion.

Las caracteristicas del sistema hidrico del AMR
pueden observarse en la Figura 3.4 y Tabla 3.3.

Figura 3.5. Cuenca del Arroyo

W 4
\Fuente Comité de Cuencas Hldncas del Gran Rosario. BS. AS (1990) )

Tabla 3.4 Cuencas del area en estudio

9 Fuente: Comité de Cuencas Hidricas del Gran Rosario. BS. AS (1990) )

Cuenca drea longitud caudales caracteristicos (m*/seg) .
(km?) del cauce Observaciones
principal Maximo Qpico Qpico Qpico
(km) Observado R5 R100 R500
Aroyo 3.200 160 1.242 1.250 1.488 1.956 Los datos de caudales son
Saladillo ala salida de la cuenca.
Caudales para las recurren-
Arroyo 800 40 530 Sin datos 325 425 | dias indicadas obtenidos
Luduefia (con la presa través de modelacion. En el
construida) caso del A° Saladillo, obteni-
. . dos ademés por maximiza:
Arroyo 580 45 Sin datos 92 Sin datos | Sindatos | s estadistiga_
San Lorenzo
Fuente: Ministerio de Asuntos Hidricos de la Provincia de Santa Fe (2007)

La cuenca del Arroyo Luduefia es el area donde se  ales, econémicos y sociales de todo orden y magnitud.
producen los més graves problemas de inundacién, con  (Figura 3.5)
la secuela de periédicos y cuantiosos perjuicios materi-
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La neotecténica es el hecho mas importante que
condiciona la geomorfologia de esta cuenca, la cual
no ha alcanzado un equilibrio con la acciéon mode-
ladora del clima. La misma dio lugar al abovedamien-
to de la parte oriental de la Ilanura pampeana que se
conoce con el nombre de pampa ondulada. En el caso
del Arroyo Luduena; el bloque descendié en la zona
distal de la cuenca; no basculd.

Las aguas se estancan formando areas anegadizas,
con un emisario no bien definido que desagua en el
Rio Parand. La cabecera de la cuenca estd formada por
un bloque elevado y basculado hacia el NE, esto se
comprueba al detectarse una serie de canadas que
siguen ese rumbo y conectan este bloque elevado con
el hundido, descripto anteriormente.

Las obras de ingenieria realizadas hasta el momen-
to con el objeto de control y defensa de las crecidas
del Arroyo Luduefia, no son suficientes. Las crecidas
afectan grandes extensiones rurales y urbanas, dafian-
do entre otras, las obras de infraestructuras.

Bdsicamente los suelos presentes en el area de la
cuenca pueden clasificarse en dos grupos. Esta clasifi-
cacién se halla intimamente ligada con los aspectos
geomorfoldgicos del drea.

Es asi que se encuentran suelos moderadamente
bien drenados en las cabeceras de la cuenca y con
drenaje insuficiente afectados por las fluctuaciones de
la napa fredtica, en la zona deprimida de la cuenca.

El paisaje de la zona alta de la cuenca es ondula-
do, moderadamente bien drenado, lo que garantiza
una buena recarga del acuifero.

Los suelos estan representados por argiuduoles
vérticos de textura arcillosa-limosa. Corresponde a la
unidad taxonémica 4 segln INTA.

La permeabilidad es moderada a moderadamente
lenta y son suelos aptos para la agricultura. Gran parte
de los suelos del area deprimida de la cuenca se ha-
llan afectados por procesos de acumulacion de sales,
debido al ascenso del acuifero libre que provoca el
arrastre de sales de sodio hacia los horizontes supe-
riores.

Son suelos dificiles para el laboreo por la textura
pesada, siendo de aptitud predominante pastoril.

En esta zona deprimida el suelo esta compuesto
por una asociacion de argiudoles vérticos y natracualf
tipicos con periodos de anegamiento y saturacién pro-
ducto de lluvias, desbordes de canales o fluctuaciones
de la napa freatica que llega a ascender hasta que

corta el nivel natural del suelo. Corresponde a la
unidad taxonémica NE 5 segln el INTA.

La cuenca del arroyo Saladillo, cuya superficie
deducida en base a la documentacién existente es de
aproximadamente 3000 km* es el emisario principal
del AMR. La superficie tributaria comprende princi-
palmente los Departamentos: Rosario, San Lorenzo,
Caseros, Gral. Lépez y Constitucion, incluyendo una
amplia zona rural de la provincia que se caracteriza
por su elevada produccién agropecuaria (Figura 3.6).

El punto mas alto de la cuenca esta en su extremo
sudoeste, con una cota de +115 m, en las cercanias de
la localidad de Murphy y el més bajo en correspon-
dencia de la desembocadura en el Rio Parand, con
cota +8,00 m, siendo la pendiente media general de la
cuenca de aproximadamente de 0,7 por mil.

En el dGltimo tramo de Arroyo (1300 m) existe un
pronunciado desnivel (1T m) determinando una pen-
diente de 8,5 por mil, pendiente que es excepcional
en relacion con los caudales méaximos que descarga el
arroyo, los que producen una gran erosién en sus mar-
genes y fondo, con sentido retrogradante.

En épocas de grandes lluvias se producen impor-
tantes pérdidas materiales en poblaciones urbanas,
mds las correspondientes en zonas rurales cultivables
y a los perjuicios indirectos derivados de la interrup-
cion del transito por cortes de rutas y caminos princi-
pales.

3.2.2 Aguas subterraneas

Desde inicios de la década del noventa comienza
a difundirse en la region pampeana, especialmente en
la zona norte de la provincia de Buenos Aires y centro
sur de la provincia de Santa Fe la practica del riego



complementario en cultivos extensivos.

Los argumentos de difusion de esta tecnologia se
basaron en el aumento y estabilidad de los rendimien-
tos fisicos, la disminucién del riesgo, los precios ven-
tajosos de los commodities, la intensificacion del
manejo, y las posibilidades de amortizacién del
equipamiento en cortos periodos de tiempo (SAGPyA,
1995).

En la Provincia de Santa Fe, para la mayor de la
superficie bajo riego se utiliza agua subterranea como
fuente de provisién, lo que define una problematica
caracteristica referida a caudal y calidad.

Después de mas de diez anos, la cantidad de
establecimientos que incorporé esta tecnologia fue
cada vez menor. Razones vinculadas a la incertidum-
bre de financiamiento por parte de las entidades cre-
diticias, a los montos variables de inversion de capital
y del costo de produccién por unidad fisica produci-
da, debido principalmente a los cambios de precios de
insumos y granos, aceleraron esta tendencia.

Durante el periodo de expansion del riego (1990-
1996), fundamentalmente a expensas del sistema por
aspersion, la presién comercial fue muy intensa y
muchas operaciones comerciales se realizaron invir-
tiendo la légica de gestion, primero se adquiria el
equipamiento para posteriormente, determinar la cali-
dad y cantidad del agua disponible para operarlo. Asi se
reconocieron muchos fracasos, y relativamente pocos
éxitos, cuando después de realizarse la costosa inver-
sion se advertia la imposibilidad de disponer de una
provision confiable de agua para aplicar la practica.

La fuente de agua utilizada en estos empren-
dimientos fue y es, mayoritariamente subterranea,
existiendo dudas sobre la factibilidad de explotacion
de los acuiferos regionales, su distribucién geografica
y las condiciones de servicios posibles, debido a la
escasa informacién disponible, principalmente en el
dltimo atributo.

Las formaciones subterrdneas mas importantes cor-
responden al Puelchense y al Pampeano. Respecto a la
primera, es un acuifero semiconfinado de profundi-
dades variables de alrededor de 30 m a 50 m, un espe-
sor medio 30 m, y caudales de explotacion de hasta 100
m3.h-1. La segunda, son acuiferos multicapa, de libre a
semiconfinados, cuyas profundidades de explotacion
varian entre 50 my 100 m, y los rendimientos son muy
heterogéneos, asi como la calidad del agua.

Actualmente, la expectativa de la incorporacién
del riego a los sistemas de produccion extensivos esta
desalentada por la grave descapitalizacion de las
empresas rurales, los aun no tentadores mdrgenes

entre costo y beneficio, el presunto periodo himedo
por el que atraviesa la region (Magrin et al., 1998), y
por que no, por las insistentes alertas que surgen de
experiencias no satisfactorias.

No obstante lo antedicho, el resurgimiento de esta
practica no debe descartarse en el mediano plazo, mas
si se revierten algunos indicadores econémicos y se
cumplen los pronésticos de una tendencia a la dismin-
ucién del monto de las precipitaciones en la region.

De cumplirse esta posibilidad, se agregard un
ingrediente que ya logré esbozarse en algunas zonas
en pleno periodo de expansion del riego, la virtual
competencia por sobreexplotacién de acuiferos entre
el riego extensivo y el abastecimiento de agua potable
para las poblaciones cercanas.

Figura 3.7. Caudales subterraneos

Fuente: MAGIC — Pcia. Santa Fe (2005)
J

El mapa Figura 3.7 fue elaborado en funcién de los
antecedentes recopilados, tal lo expresa la sintesis
realizada y sobre la base del trabajo “pionero” efectu-
ado por Bojanich. E. Y Risiga H, 1975, en el cual car-
acterizan las distintas “dreas con similares caracteristi-
cas hidrodindmicas e hidroquimicas de la Provincia de
Santa Fe”. La intencién fue ilustrar las zonas donde se
utiliza el riego como alternativa y la “capacidad y li-
mitacion de la explotacién del recurso subterraneo”.

En el mapa (Figura 3.7) la intencion fue ilustrar las
zonas donde se utiliza el riego como alternativa y la
“capacidad y limitacion de la explotacion del recurso
subterrdneo”. La intencién fue ilustrar las zonas donde
se utiliza el riego como alternativa y la “capacidad y
limitacion de la explotacién del recurso subterraneo”.

Los caudales sugeridos como recomendables sur-
gen de una revisién y evaluacién minuciosa de los
antecedentes recopilados comparados con las condi-
ciones hidrogeoldgicas y geoquimicas de las dreas
representadas.
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Si bien los “caudales recomendados”, parten de
una idea “conservadora”, que tiene por objetivo pri-
mordial preservar el recurso y también alertar a los
productores y profesionales sobre las limitaciones de
la fuente.

La gran diversidad de la calidad de las aguas sub-
terraneas, de nuestra llanura y su variacién en los cau-
dales de explotacion, hace imprescindible la ejecu-
cion de estudios con metodologias adecuadas, cuya
finalidad sea mantener el equilibrio natural.

La profundidad de captacién oscila entre los 30 y
70 metros, donde se explota la Fm. Puelche con cau-
dales de explotacion recomendados entre 15 y 40
m*h (con caudales especificos entre 3 y 4 m¥h). Se
han detectado pozos con explotaciones que superan
estos caudales 80 m’/h logrando una salinizacién pro-
gresiva por lo que no es recomendable esta exigencia
en los pozos.

3.2.3 Calidad del agua

La insuficiente cantidad de plantas de tratamiento
de efluentes cloacales en el territorio rural y urbano
del AMR y la consecuente descarga directa de aguas
servidas principalmente de origen doméstico, eflu-
entes industriales y residuos sélidos, representa un fac-
tor contaminante de muy alto impacto ambiental. Mds
cuando algunos vertidos se realizan en los cursos de
agua, sin tratamiento alguno, como en el la mayoria
de los Municipios del AMR.

En los casos donde los efluentes son tratados, la
bisqueda de un destino para los lodos cloacales
(biosélidos) significa hoy un importante desafio
ecologico (Clapp et al., 1994; Torri y Lavado, 2001).

El agregado de biosélidos al suelo como enmien-
da organica tiene efectos sobre procesos fisicos,
quimicos y bioldgicos y originan cambios significa-
tivos en las relaciones suelo-planta-agua.

Los cambios fisicos incluyen aumentos en el con-
tenido de materia organica, mejora de la agregacion,
la capacidad de retencion hidrica y la infiltracion del
agua. Por estas razones, los biosélidos han sido uti-
lizados en muchas dreas para la recuperacién y reve-
getacion de suelos disturbados y para el mejoramien-
to de suelos marginales, restaurando la productividad
y calidad de los mismos (Oberle y Keeney, 1994).

Los metales pesados presentes, provienen mayor-
mente de la corrosién en cafnerias conductoras de
agua potable, techos metélicos y de vertidos no per-
mitido de efluentes industriales. Algunos son micronu-
trientes (cobre y cinc) y otros (cadmio, principalmente)

significan una amenaza para el medio ambiente y la
salud, toda vez que se acumulen en el suelo o migren
al agua.

Las normas nacionales, relativas al contenido de
metales pesados en el biosélido, no estdn aln
definidas, la legislacion vigente hasta el presente no
contempla maximos para uso agricola, habiéndose
s6lo establecido los maximos para barros cuyo destino
son los rellenos sanitarios, a nivel nacional Ley N°
24.051 y Ley N° 11.717 en la provincia de Santa Fe.

3.2.3.1.- Calidad de las aguas
subterraneas

El arsénico se encuentra naturalmente en el medio
ambiente, puede estar en forma tri y pentavalente, ya
sea en compuestos orgdnicos e inorganicos. El de
mayor actividad téxica es el As lll. El agua de los
acuiferos suele presentar concentraciones medias de
arsénico cercanas a 1 mg/l.

Las caracteristicas hidraulicas de las aguas subte-
rraneas en el AMR representadas por una lenta veloci-
dad de escurrimiento (que aumenta el tiempo de con-
tacto con los sedimentos geoldgicos), la composicion
mineraldgico-quimica de este sedimento y su vulnera-
bilidad a los procesos de meteorizacion, disolucién y
facilidad para ceder oligoelementos al agua subte-
rranea, son las causas del enriquecimiento de los
acuiferos.

El consumo humano de agua con altos contenidos
de arsénico y otros oligoelementos provoca una enfer-
medad conocida como HACREA (Hidroarsenisismo
Cronico Regional Endémico Argentino) que provoca
manifestaciones cancerigenas. Desde 1913 se han
reportado manifestaciones patoldgicas de esta enfer-
medad.

Entre los efectos toxicos por consumo de agua con
altos contenidos de arsénico puede mencionarse
algunos: hiperpigmentacion, hiperqueratosis, gan-
grena y cancer de piel, cirrosis, problemas de reabsor-
cion renal, pardlisis, pérdida de la audicion, inhibicion
de algunas de enzimas y dafos al intestino.

En los sistemas productivos, mas alla de los
trastornos operativos que ocasiona la utilizacion de
aguas de mala calidad, la ganaderia resulta la mas per-
judicada. El agua provee a los animales una impor-
tante cantidad de elementos, como sodio, calcio, mag-
nesio y azufre, que incorpora a sus funciones
metabdlicas. Las aguas arsenicales y muy ricas en
otras sales, alteran el paladar bovino disminuyendo su
consumo vy, en sistemas de cria y tambos, modifica la



calidad y la cantidad de leche obtenida.

La utilizacion de fertilizantes, principalmente de
sintesis, representan un potencial riesgo de contami-
nacién de acuiferos subterraneos cuando su apli-
cacion se realiza en ausencia de las consideraciones
agronémicas que contemplan el balance de nutrientes
entre el consumo de los cultivos y el aportado por los
suelos. Resulta conveniente observar, en este caso, el
notable incremento de la concentraciéon de Nitratos
que se viene observando en los dltimos anos en mas
de 30 (treinta) poblaciones del sureste santafesino. En
un trabajo llevado a cabo por el Centro de Ingenieria
Sanitaria de la UNR, se detectd, que a partir de 1996,
la presencia de Nitratos en el agua subterranea -
obtenida del Puelchense - comenzé a superar en la
region, los 45mg/l. El trabajo concluye que 32 pobla-
ciones, con un total de 284.535 habitantes tienen agua
subterranea contaminada con Nitratos, y en 9 (nueve)
de ellas, la concentracién de nitratos supera en forma
permanente, el maximo admitido por la Norma de
aplicacion.

Los nutrientes constituyen parte de los recursos del
ambiente, los que conjuntamente con el manejo de las
caracteristicas de los genotipos, el conocimiento de la
dindmica de las variables climaticas, las labranzas y
otras practicas tecnoldgicas, generan incrementos en
los rendimientos fisicos de los cultivos. Los nutrientes
que mayoritariamente se aportan al suelo a través de la
fertilizacion son el nitrégeno vy el fésforo. Los com-
puestos organicos de nitrégeno no son muy méviles
en el suelo, razén por la que sélo sus productos de
degradacion son potenciales contaminantes de los
acuiferos.

Los compuestos de fosforo se presentan en forma
orgdnica e inorgdnica y la mayoria de ellos se
mantienen estables en el tiempo. Las formas inorgani-
cas del fésforo son fijadas en un proceso por el cual los
compuestos solubles cambian a formas menos so-
lubles por reacciones con compuestos organicos e
inorganicos del suelo. Estos compuestos tienen una
movilidad limitada y pocas probabilidades de aban-
donar el suelo hacia las napas.

Respecto al primero, se conoce que la agricultura
participa en forma significativa en la contaminacion
nitrica ,

Si bien el uso de fertilizantes nitrogenados ha
aumentado considerablemente en los dltimos cinco
afos, Andriulo (1995) sostiene que la fertilizacién no
es la principal fuente en la contaminacién de los
acuiferos en el AMR. Debido a que solamente en estos
Gltimos afios se ha intensificado el uso de nitrégeno
fertilizante, el mayor aporte de este nutriente podria

provenir del lavado de nitratos originados en la miner-
alizacién de la materia orgdnica del suelo y no
aprovechados por el sistema radicular de las plantas.

El agua para el consumo humano o para riego se
extrae de la formacién Puelches y los sedimentos de
las formaciones pampeana y postpampeana, que
poseen una recarga autoctona (Santa Cruz, 1988). Sus
limites, superior e inferior, no son impermeables, por
lo que los nitratos exportados del suelo a través del
lavado ingresan a estos acuiferos (Costa et al., 2000;
Rimski-Korsakov et al., 2000).

Lavado y colaboradores (1999) sugieren una
relacion importante entre practicas de manejo de los
suelos como las labranzas y la concentracién en el
suelo de algunos elementos quimicos por fertilizacién,
siendo probable que ello represente un riesgo poten-
cial para la calidad del agua subterranea.

En sistemas intensivos las elevadas dosis de ferti-
lizantes empleadas anualmente constituyen un impor-
tante riesgo hidrico ambiental. Hure y colaboradores
(1998), en la zona horticola cercana a la ciudad de
Rosario (Santa Fe), hallaron que en el 60 % de los 25
establecimientos testeados, el agua de consumo pre-
sentaba concentraciones de NO*- mayores a 45 mg/l y
en el 8 %, concentraciones de NO>- mayores a 0.1
mg/l, ambos, limites de riesgo de salud para la OMS.

Los contaminantes no permanecen estaticos en el
punto de emisién, estan sujetos a un devenir espacio-
temporal que incluye una serie muy compleja de
causalidades, que tienen como consecuencia, que sus
efectos se manifiesten a gran distancia y tardiamente,
en sujetos habitualmente distintos a los causantes de la
misma (Eguiazu, 1989; Arnold y Briggs, 1993). La va-
riable espacial por el momento, no es controlable, y
sustancias de riesgo ambiental pueden ser exportadas,
transportadas o producidas en forma libre.

La irrupcién del hombre en el orden natural, sus-
tentada en la bisqueda de la maxima produccion fisi-
ca en el ambito rural, condujo a la necesidad creciente
de ampliar la oferta de productos quimicos por parte
de los laboratorios de desarrollo de agroquimicos la
cual se ve reflejada en el Area Metropolitana Rosario.
Estos productos, considerados genéricamente como
agrotoxicos, poseen una movilidad y persistencia con-
trolada por sus caracteristicas y las del ambiente
donde acttian, siendo en su mayoria contaminantes
difusos.

Los plaguicidas deben ser suficientemente méviles
como para alcanzar su objetivo y suficientemente per-
sistentes como para eliminar el organismo especifica-
mente atacado. Estas dos cualidades no son deseables
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desde un punto de vista ambiental. El desplazamiento
de los plaguicidas hacia el acuifero es un fenémeno
complejo donde actdan principalmente los procesos
de adsorcién, degradacién y volatilizacion.

La mayoria de los plaguicidas quimicos son sus-
tancias de bajo peso molecular y poco soluble en agua
(como los organoclorados). La solubilidad (especial-
mente de fosforados y carbonatos) es la propiedad que
mads condiciona su transporte hacia estratos inferiores,
pero existen otros factores que determinan la movili-
dad y persistencia de los plaguicidas y que influyen
sobre los mecanismos de absorcion y degradacion.

Los minerales arcillosos y la materia orgdnica del
suelo junto con la actividad biolégica pueden retener-
lo parcialmente y amortiguar la contaminacion de las
aguas subterraneas.

La capacidad asimilativa del suelo estd determina-
da por los procesos biéticos y abiéticos que conducen
a la transformacién del plaguicida en metabolitos no
toxicos. Sin embargo, el herbicida atrazina,
perteneciente el grupo quimico de las triazinas, y uti-
lizado ampliamente por su accién como pre y post-
emergente para el control de malezas, especialmente
en el cultivo de maiz en el AMR, posee metabolitos de
degradacion mds toxicos que el producto de origen.

El glifosato, principio activo del herbicida de
mayor uso en la regiéon pampeana, también es un
agroquimico con evidencias de que su formulacién
(principalmente por su surfactante) produce impactos
negativos en el ambiente

Si bien, no existen evidencias concluyentes en la
region pampeana del AMR de contaminacion de
acuiferos por plaguicidas, trabajos de investigacion
(Andriulo et al., 2002a, 2002b; Lenardon et al., 2002)
indican que la tematica debe abordarse de manera
activa y amplia, debido a que genera un marco de
incertidumbre, fundamentalmente ante el desconoci-
miento del riesgo potencial que implica.

3.2.3.1 Calidad de las aguas
superficiales

En cuanto a la calidad del agua en el sistema hidri-
co del AMR, los valores son promedios de diferentes
analisis realizados entre el ano 2001 y el 2006, a par-
tir de los datos suministrados por la SEMADES, la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable de la Nacién y el MAPSF | (Figura 3.8)

En el ano 2003, la Asociacién Civilde la Comu-
nidad del Hospital Centenario realizd analisis bacte-
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riol6gicos y toxicolégicos en muestras de los Arroyos
Saladillo y Luduefa en la ciudad de Rosario. Ambos
arroyos desembocan en el Rio Parand, en lugares muy
cercanos a zonas de dragado.

Las extracciones en el Arroyo Luduefia se hicieron
el 6 de marzo de 2003, sobre el final del entubamien-
to, frente a la ex planta de Estexa. En el Arroyo
Saladillo se tomaron bajo el Puente del Acceso Sur.
Los analisis bacterioldgicos se realizaron en el Instituto
del Alimento de la Municipalidad de Rosario y los
Toxicolégicos en el Laboratorio de Toxicologia
Aplicada de la Facultad de Ciencias Bioquimicas y
Farmacéuticas de la Universidad Nacional de Rosario.

También se realizaron analisis toxicolégicos del



limo de los arroyos Saladillo y Luduena. La fecha de la
extraccion fue realizada el 20 de abril de 2003. Los
lugares de las muestras, en el caso del Arroyo
Saladillo, a la entrada de Rosario, bajo el Puente
Gallego y bajo el puente del acceso Sur en la desem-
bocadura. Con respecto al Arroyo Luduefa las mues-
tras se realizaron a la entrada de Rosario bajo el
puente de la Ruta 9 (Fisherton R) y en la desembo-
cadura de la canalizacion, frente a la ex Estexa.

Sobre los estudios toxicoldgicos del limo de los
arroyos, el resultado del plomo, cobre y zinc adquiere
las aguas del doble de contaminantes en el transcurso
de la ciudad que lo que traian al llegar a ellas.

En el caso del mercurio, el indice es diez veces
mas en ambos cursos, por lo que la primera con-
clusion a la que se arriba es que la contaminacion se
da en nuestra ciudad, con ndmeros en todos los caso
determinados como “efectos leves.”

Por ejemplo, en el caso del zinc, el efecto leve
comienza en 120 microgramos por gramo, contenien-
do el Saladillo en su desembocadura 142 y el Luduena
152. El efecto leve del cobre comienza en 16, encon-
trandose en el Saladillo 43,6 y en el Luduefa 33,6
microgramos por gramo de barro analizado.
Asimismo, para el plomo se detectan 27,7 y 27,9
respectivamente, mientras que el efecto leve comien-
za en 31 microgramos por gramo. Con respecto al
mercurio, tal vez el mas peligroso para la vida
humana, se detectaron 0,134 y 0,077 para un valor
guia de 0,2.

Si bien es cierto que son muestras puntuales del
Area Metropolitana Rosario Cordén Norte que no
resultan suficientes para un diagndstico mas preciso,
son indicadores importantes a tener en cuenta. Los
municipios no cuentan con mediciones sistematicas
de contaminacién.

3.2.4 Disponibilidad del agua

La ciudad de Rosario y las localidades de su
aglomerado (Villa Gdor. Galvez, Funes, Granadero
Baigorria y Capitdn Bermidez) son abastecidas bdsi-
camente con agua superficial del Rio Parana, tratada
en el establecimiento de potabilizacién de Rosario.

Dichas localidades cuentan a su vez con algunas
captaciones locales de agua subterranea mediante
perforaciones, las que refuerzan por mezclar el volu-
men que se distribuye a la poblacion.

El volumen medio diario librado al servicio por el
Establecimiento de Potabilizacion durante el afio 2004

fue de unos 549.007 m?, utilizandose 522.082 m* en
esta ciudad y distribuyéndose el resto en su aglomera-
do. La produccién diaria media de agua subterranea
de las mencionadas perforaciones existentes fue de
10.610 m’.

En el caso de Rosario el porcentaje de cobertura
del servicio de provisiéon de agua en términos de
poblacion servida es del orden del 99,7 %. No existen
datos precisos sobre el consumo de agua subterranea
que genera la poblacién no servida. Puede consider-
arse sin embargo, que los porcentajes de consumo de
agua superficial y de agua subterranea con relacién al
consumo total se sitdan respectivamente en el 99,67
% Yy 0,33 %.

Considerando Rosario y las poblaciones de su
aglomerado, los porcentajes de consumo de agua
superficial y de agua subterranea pueden estimarse en
el 97,75 % y 2,25 %.Todas estas estimaciones no
tienen en cuenta el consumo de agua para uso indus-
trial de aquellos establecimientos que cuentan con
fuente propia.

San Lorenzo por su parte se abastece por medio de
captaciones subterrdneas emplazadas dentro de su
area urbana.

El Ente Nacional Regulador de Servicios Sanitarios

(ENRESS) ha suministrado los datos que a contin-
uacion se detallan en las Figura 3.9 y 3.10.

Figura 3.9. Suministro de Agua Potable en el

Area Metropolitana Rosario
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Los Municipios de Fray Luis Beltran, Puerto
General San martin y Timbués, cuentan con
Cooperativas Privadas de agua potable.
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3.2.5 Contaminacion riberefia

La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, con el objetivo de evaluar la calidad bac-
teriolégica de los balnearios de la Ciudad de Rosario a
orillas del Rio Parang, la aptitud de sus aguas para uso
recreacional y la influencia de desagties pluviales y
cloacales que descargan aguas arriba de los mismos,
desde fecha 07/12/2000 hasta el 02/01/2001, procede
a la realizacién de cinco campafias de muestreo en las
que se extraen nueve muestras en cada una de ellas.
La toma de muestras estuvo a cargo de personal de la
SMADES delegacién Rosario. Los muestreos se
realizaron segin lo detallado en el Standard Methods
for the Examination of Water and Wastewater (APHA,
AWWA, WEF), 20 th. Edition (1.998), cap. 9060 A. Los
puntos de muestreo fueron seleccionados y tomados
por personal de la SEMADES delegacién Rosario
mediante embarcacion y en zona balnearia, siendo:

e Punto N° 1: Balneario camping municipal (margen
derecha).

e Punto N° 2: Rambla “Cataluna” sur (extremo sur
zona de balneario, margen derecha).

e Punto N° 3: Rambla “Cataluna” centro, extremo
norte zona de balneario (margen derecha).

e Punto N° 4: Balneario Florida Sur (margen
derecha).

¢ Punto N° 5: Balneario Florida Norte (margen
derecha).

¢ Punto N° 6: Balneario Reserva Ecoldgica.
Localidad Granadero Baigorria (margen derecha).

e Punto N° 7: Balneario Isla Verde (frente a Florida
Norte).

e Punto N° 8: Balneario Costa del Sol (frente a
Rambla Cataluna).

e Punto N° 9: Boya de marcacion km. 429. Canal rio
Parana.

La cantidad de muestras tomadas, asi como la
eleccion de los puntos de muestreos se realizaron para
poder aplicar los criterios de la EPA (Agencia de
Proteccion Ambiental de EEUU) establecido en
Ambient Water Quality Criteria for Bacteria ” en
1986, dado que no existen normativas nacionales ni
provinciales para la evaluacién de aguas superficiales
con fines recreacionales . Este criterio se basa en un
ndmero estadisticamente significativo de muestras , no
menos de 5 igualmente espaciadas en un periodo de
30 dias , la media geométrica de la densidad de bac-
terias indicadoras no deberd exceder una u otra de
126 N.M.P E.coli / 100 ml o0 33 N.M.P Enterococos /
100 ml .

Los resultados obtenidos fueron graficados en la
figura 3.11:
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De acuerdo al criterio de evaluacién que ha adop-
tado la SEMADES se puede decir que los puntos 1, 2,
3,4y 5 superan el valor maximo permisible estableci-
do por la EPA para el uso de un agua superficial con
fines recreacionales .

Si bien este criterio ha sido adoptado hasta el pre-
sente, la SEMADES propone la realizacién de un tra-
bajo interdisciplinario ( Municipalidad — SEMADES -
Ministerio de Salud — Organizaciones Intermedias —
etc.) con el objetivo de conformar un criterio propio en
el que se consideren las particularidades regionales
con el cual se asegure la salud de los bafistas, minim-
ice riesgos y posibilite recreacion.

3.3 PERFIL GEOLOGICO

El conocimiento geoldgico que se tiene de la
Provincia de Santa Fe se debe a que se ha estudiado
por diversas razones, fundamentalmente para la
explotacién de agua subterranea, la seleccién y eva-
luacién de los antecedentes de informacién de
prospeccién geoeléctrica, la brindada por los perfiles
de los pozos construidos para distintos fines, etcétera.
Todo esto permitié conocer su historia geoldgica y las
formaciones que se explotan en el AMR para distintos
usos, las que se sintetizan en la Figura 3.12, mostran-
do la columna hidroestratigrafica a nivel regional.

En el Departamento Rosario, la profundidad de la
captacién oscila entre los 30 y 70 m (segtn el sector)

Figura 3.12 Columna Hidroestratigrafica
en el Area Metropolitana Rosario
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donde se explota al Fm. Puelche con arenas finas a
medianas de color amarillenta con un espesor no
mayor de 15m., con caudales de explotacién
recomendables entre 15 y 40 m’/h (con caudales
especificos entre 3 y 4 mh.m). Se han detectado
pozos con explotaciones que superan estos caudales
80 m‘/h logrando una salinizacién progresiva, por lo
que no es recomendable exigir los pozos (Tabla 3.4).

Tabla 3.4. Formacion Departamento Rosario

FORMACION

CARACTERISTICAS GEOHIDROLOGICAS

Formacién Pampeana

La porcién superior formada por sedimentos limosos, limos arcillosos y
ocasionalmente con arenas muy finas. Es frecuente observar intercalaciones
de nédulos calcdreos, con caudales especificos de 3 a 4 m*’h.m segtn la
predominancia de la intercalacion arcillosa. Espesor explotable entre 40 y
70 m (de acuerdo al sector de la region). Caudales de explotacién en la
region hasta 40 m*h.

Formacion Puelches

Arenas portadora de aguas mineralizadas, en el sector oeste. En el sector
este, contiene agua de buena calidad con STD. entre 500 y 900 mg/l y
caudales recomendables hasta 40 m*/h se han detectado
sobreexplotaciones de 80 m3/h.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio del Gobierno de la Provincia de Santa Fe (2004)

J

En el Departamento San Lorenzo, el sector oriental
estd comprendido dentro de la franja denominada
como “area del puelche”. Los sedimentos que forman el
espesor explotable estdn integrados por una secuencia
arenosa de grano fino a mediano de color amarillento

con un espesor medio de 20 a 25 m, el agua contenida
en este acuifero respecto a los STD es variable en un
rango de los 500 a 1500 mg/l., y con buenos caudales
de explotacién recomendables de 50 m*/h., aunque se
registran caudales que lo duplican (Tabla 3.5).
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Sobre este espesor se depositan limos y limos arcil-
losos, a veces con importantes intercalaciones de 6du-
los calcareos, los que corresponden a la Formacion
Pampeana.

Las profundidades de captacion son variables
desde los 45 m a 60 m.

FORMACION

CARACTERISTICAS GEOHIDROLOGICAS

Formacion Pampeana

La porcion superior formada por sedimentos limosos, limos arcillosos y
ocasionalmente con arenas muy finas es frecuente observar intercalaciones
de n6dulos calcdreos. Este espesor varia entre los 5y 25 m.

Formacion Puelches

Arenas portadora de aguas con calidad variable segtn el sector geografico
que se las explote. En la parte central y este, el agua almacenada es de
buena con STD. entre 500 y 1500 mg/l y con caudales especificos que a
veces sobrepasan los 4.000 I/h.m.

Caudales de explotacion adecuados en la region entre 20 y 50 m3/h.,
aunque se conoce fehacientemente sobreexplotacién del acuifero en
distintos lugares de esta area.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio del Gobierno de la Provincia de Santa Fe (2004)
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3.4 SUELO
3.4.1 Petfil edafolégico

En el AMR se encuentran las siguientes unidades
taxondmicas: 4 (Serie RamalloY Serie Peyrano), 5 (serie
Roldan y Serie Zavalla) y 7 (segtin INTA) (Tabla 3.6).

dafologica A

gura Porcentaje de la daae
axonomicas en el Area Metropolitana
Rosario
Uinidndes tawoncmas

% de presentia en ol Area metropo tana Rosaris

15

Unidad
Taxonémica Caracteriza

Nro.

4 Villa Gobernador Galvez,
Rosario y San Lorenzo

5 Timbues, Puerto General San
Martin , San Lorenzo, Fray Luis
Beltrdn, Granadero Baigorria,
Capitan Bermudez

7 San Lorenzo, Rosario y Villa
Gobernador Gélvez

Fuente: INTA (2001)
\. J

De acuerdo a los datos que caracterizan las
unidades taxonémicas, fue posible graficar los si-
guientes valores de los indicadores mds importantes
correspondientes al estado natural de los suelos en el
Area Metropolitana Rosario, en los primeros 35 cm de
profundidad (Figura 3.13).

Fuente: INTA — Equipo GEOAMR (2006)
J

Como se puede observar de los graficos, los suelos
del AMR limos arcillosos, en su estado natural presen-
tan una riqueza quimica fisica que permite el desar-
rollo agropecuario.

3.4.2 Calidad del suelo

En el afio 2001 entre el Consejo Federal de
Inversiones y la Fundacion del Instituto Superior N°
25, se firmé el Contrato N° 4848, por el cual se con-
feccioné el Mapa Ambiental de la Provincia de Santa
Fe en su primera etapa, donde se ha tomado como
eje referencial del trabajo el corredor comprendido
entre las ciudades de Puerto General San Martin y
Villa Constitucion, en la zona riberena del sur
santafecino.



Figura 3.14. Valores en Condiciones Naturales de los suelos correspondientes a las Unidades
Taxonomicas el Area Metropolitana Rosario
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Se realizaron una serie de muestreos en distintos
lugares del corredor en estudio. Las zonas determi-
nadas corresponden a lugares cercanos a concentra-
ciones industriales de distintas caracteristicas y se
tomaron siguiendo el eje Noreste — Sureste de las
empresas, donde presuntamente podria aparecer
algtin tipo de alteracién del suelo originario debida a
la actividad fabril (Figuras 3.14 y 3.15).

Es claro que el panorama resultante de este estu-
dio solo puede dar una visién muy reducida del esta-
do de los suelos, pero es un ejercicio valido desde el
punto de vista practico, ya que a partir de los datos y
experiencias registradas se podria encarar un estudio
profundo que permita elaborar un diagnéstico para el
AMR.

La tolerancia del suelo al stress, o sea la propor-
cion de la alteracién que puede ser naturalmente
restituida, denominada “resiliencia” es particular-
mente importante desde el punto de vista ambiental,
aunque su conocimiento involucra funciones suma-
mente complejas. Sin embargo, ciertos indicadores
permiten estimar la sensibilidad y la forma del cam-
bio de componentes y funciones del suelo. (% de

humedad, textura, pH, % de materia orgdnica, etc.).

La Ley Provincial N° 10.552, en base a la cual se
efectuaron los andlisis, en su Decreto Reglamentario
N° 3445/92, Articulo 2, establece: “Facultase a la
Direccién de Suelos y Aguas del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio a dictar
las disposiciones necesarias para reglamentar los
aspectos técnicos de su competencia no contempla-
dos en este Decreto”, pero dicho organismo adopta
para cada caso las recomendaciones que sobre temas
relacionados con los suelos indica el ente que mas
ha trabajado sobre ello, es decir el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria, y en consecuencia, se
determiné el grado de variacién que presentaron los
pardmetros analizados con respecto a la de los sue-
los que no sufrieron actividad antrépica segin los
diversos trabajos del INTA para la region.

En todos los casos los muestreos se efectuaron en
areas cubiertas por vegetacién natural, aledafas a
industrias del AMR Cordén Norte. En estos suelos las
plantas presentan dificultades para absorber fosfatos
y nitratos. Se trata de suelos medianamente alcalinos,
en los cuales procesos tales como la amonificacion
pueden encontrarse perturbados.
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3.4.3 Residuos solidos

A nivel provincial existe ley especifica relativa al
control de los residuos industriales: Ley 11.717 Decreto
1844/02, Decreto 94 y 124/03 Categorizaciones, Ley
12249 Observatorio de Residuos Patolégicos. Cabe
destacar que no existen registros y no se realizan inspec-
ciones de industrias, salvo en el caso expreso de denun-
cias o a pedido de la Justicia.

El Area Metropolitana Rosario es un lugar de insta-
lacién de industrias generadoras de todo tipo de resi-
duos, especialmente las que utilizan las materias pri-
mas de la actividad agropecuaria, ya sea por la acce-
sibilidad portuaria como por encontrarse en la ruta del
MERCOSUR. Los establecimientos industriales que se
localizan fundamentalmente en el eje costero del rio
Parana generan alta contaminacién hidrica y atmos-

férica a escala local y regional. Como consecuencia
de la conjugacion de grandes industrias, escasa legis-
lacién e insuficientes recursos humanos afectados, la
contaminaciéon ambiental de los cursos de agua,
atmésfera y suelos, se convierte en uno de los princi-
pales problemas. La falta de control sobre el generador
resulta en la liberacién de efluentes y residuos indus-
triales, que en la zona se vierten mayoritariamente a
los cauces superficiales de agua.

Los gobiernos municipales en su mayoria carecen
de estructura para llevar adelante una efectiva fisca-
lizacién debido a la falta de personal, equipamiento,
tecnologia y normativas adecuadas y no cuentan con
medios coercitivos (multas, clausuras), ni incentivos
crediticios para favorecer la inversion de la industria
privada o incentivos impositivos (impuestos verdes).



Los desagties cloacales domiciliarios y los eflu-
entes industriales de alto poder contaminante son ver-
tidos sin tratamiento al curso de los rios y arroyos; no
se cumple con la normativa de fondo de proteccién de
las superficies aledanas a los cursos de rios, las que
son utilizadas libremente.

Algunos municipios como Puerto San Martin y San
Lorenzo tienen un alto porcentaje de sus superficies
ocupadas por industrias. Esto significa que no hay con-
trol y a veces conocimiento del destino final de los
residuos industriales. En algunos casos los acumulan
en tambores dentro de los terrenos de las empresas.

A los residuos industriales se les da el mismo
tratamiento que a los residuos domiciliarios, es decir
quema a cielo abierto como en Carcaraia, o esta a
cargo de las empresas (por ejemplo en San Lorenzo,
Puerto San Martin y en Ibarlucea), lo que significa que
la eliminacion de efluentes y la acumulacién de resi-
duos industriales se realiza en la propia area de la
empresa.

Los establecimientos industriales se localizan fun-
damentalmente en el eje ribereno Puerto San Martin —
Villa Constitucién. Las principales industrias son:

e Sector alimenticio: 7 industrias oleaginosas, 7 de
cereales y 4 industrias frigorificas. Por las carac-

teristicas de esta actividad de los mayores proble-
mas se relacionan con la generacion de residuos
organicos con altos valores de DBO, presencia de
acidos, sales y jabones toxicos. Los frigorificos
desechan volimenes considerables de sangre,
pelos, grasa y hay malos olores. En la fabricacién de
aceites se desechan ademas solventes.

Fabricacién de autopartes, cuyos principales pro-
blemas estan asociados a al produccién de resi-
duos metdlicos sélidos, cationes pesados, aceites,
lubricantes, solventes organicos y liquidos de refri-
geracion, ademds de generar ruidos.

Fabricacién de cerdmica: dos establecimientos que
generan gran cantidad de polvillo arcilloso, nocivo
para las vias respiratorias y de barros inorganicos.
Industria del petréleo con 6 establecimientos con
actividades propias de empresas grandes. Generan
altos niveles de emisiones gaseosas contaminantes,
residuos solidos y efluentes con hidrocarburos.
Quimicas y petroquimicas, representada por 10
industrias que manejan sustancias toxicas peli-
grosas. Los desechos generados se incorporan a los
efluentes liquidos; existe produccién de barros y
residuos solidos contaminantes, asi como malos
olores.

Fabricacién de resinas y caucho sintético: generan
compuestos toxicos y cancerigenos en el aire; se
producen desechos organicos que pueden pasar a

Tabla 3.8. Residuos generados segun cantidad de industrias en el AMR

Localidad Tn/aio .Cantld?d Tipos de residuo Tipo de tratamiento

industrias

Villa Gdor. Galvez 6.700 S/D varios Se recolectan junto a los domici-
liarios con volcamiento a las fosas.

Rosario 31.000 S/D varios Ordenanzas de Registro Ecoldgico
Industrial, con registro de operado-
res y generadores de residuos peli-
grosos.

Granadero Baigorria 600 S/D varios La municipalidad no cuenta con
servicio de recoleccién de resi-
duos industria.

Capitan Bermidez 1300 3 varios S/D

Fray Luis Beltran 130 45 Metalurg\licr(l)ﬁéglasticos, Basura municipal.

San Lorenzo 1200 S/D varios Basural a cielo abierto.

Puerto San Martin 280 S/D varios SD

Timbues 50 3 varios idem basura domiciliaria.

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
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los efluentes, tales como solventes orgdnicos y tro-
zos de polimeros.

e Fabricacion de cal y cemento en el cual la principal
fuente de contaminacion proviene del polvo pre-
sente en los gases de combustion.

e Industrias de papel — dos- la fabricacién de paste y
pulpa de papel es altamente contaminante cuando
se realiza por métodos quimicos.

e Metaldrgicas — tres- que desechan gran cantidad de
residuos sélidos metalicos.

e Curtiembres: existen vertidos contaminantes con
presencia de metales tales como cromo, cobre y
otros cationes, sulfuros, compuesto nitrogenados y
residuos organicos diversos.

En la Tabla 3.8 (ver pagina anterior) se resumen los
datos disponibles por municipio referidos a cantidad
de industrias, una estimacién de la cantidad de resi-
duos generados, tipos de residuos y tratamiento
recibido.

La recoleccion de residuos domiciliarios esta
cubierta en su totalidad en la mayor parte de los
municipios. El servicio es realizado por la municipali-
dad o por empresas privadas segin los casos.

Estos residuos son llevados a terrenos a cielo abier-
to, y ademas se realiza la quema (como en el
Municipio de San Lorenzo); en algunos casos se tapan
con tierra proveniente de la excavacién (Municipios
de Baigorria, Puerto San Martin, Capitan Bermidez y
Fray Luis Beltran), o se usan rellenos sanitarios (como
en Rosario), Las cavas son los vaciaderos actuales de
residuos sélidos, y datan de 20 afos atras. Varias se
hallan clausuradas por demandas judiciales como en
Capitan Bermidez y Granadero Baigorria

Los efectos ambientales de la presencia de basur-
ales son la contaminacion de acuiferos, contami-
nacién atmosférica por emanacién de gases toxicos y
por quema a cielo abierto, fuente de propagacion de
organismo patégenos, reservorio de vectores de enfer-
medades, deterioro de la calidad de vida de los habi-
tantes proximos al basural, y degradacién de los sue-
los en los cuales se asientan los basurales.

Algunos basurales a cielo abierto de grandes
dimensiones como el del municipio de Villa
Gobernador Gélvez se localiza entre rutas por lo que
los humos generados afectan la visibilidad.

El alto porcentaje de generacién de residuos soli-
dos urbanos determina un periodo de uso de relleno
sanitario, cava o basural variable segln el nimero de
habitantes. Esto genera una demanda continua de ubi-
cacién de nuevos sitios de disposicion final de resi-
duos. En particular Rosario, con una generacion diaria

de alrededor de 1.000 toneladas tiene resuelto el tema
de la disposicion final para los préximos 4 anos. No
obstante, la existencia de basurales clandestinos en el
municipio y en dreas vecinas es un problema adn no
resuelto.

La ciudad de Rosario genera aproximadamente
0,744 kg/hab/dia de residuos sélidos urbanos, segtn
datos del Plan Nacional de Residuos Sélidos de la
Direccién de Calidad Ambiental de la Secretaria de
recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

La apertura de bolsas de basura en areas urbanas
para la venta y reciclaje de residuos trae aparejados
taponamientos de pluviales y aumento del costo de
mantenimiento de la ciudad. La empresa de recolec-
cién debe hacer mds de un recorrido por dia. En la
actualidad ésta cobra por recorrido —con una cobertu-
ra del 100% y no por el peso de residuo recolectado.

Se presenta en la Tabla 3.9 un resumen de
situacion de cada uno de los municipios o comunas
restantes del AMR. Los valores de generacién de resi-
duos fueron aportados por las respectivas municipali-
dades o comunas.

El promedio estimado de residuos generados por
habitante es de 50 gr/dia aproximadamente, en lo que
se refiere a residuo urbano. La recoleccién de resi-
duos, salvo excepciones, se concreta con camiones
comunes (no compactadores) que son de servicio pri-
vado. El tratamiento varia entre relleno, quema vy
depésito a cielo abierto. La zona poblada se encuen-
tra en general muy cercana al predio de tratamiento.
La mayoria de los municipios no cuenta con legis-
lacién al respecto.

Los Municipios que comprenden el AMR resuel-
ven el tema mediante un servicio tercerizado que
dispone los residuos en relleno sanitario habilitado por
la S.M.Ay.D.S de la Provincia de Santa Fe, verifican-
dose también la existencia de basurales clandestinos
a cielo abierto.

En general el manejo de los residuos sélidos domi-
ciliarios en los municipios del Gran Rosario, entre las
localidades de Puerto general San Martin y Granadero
Baigorria es deficiente. En este sector, a los costados de
la Autopista Rosario-Santa Fe, existen cavas de consi-
derables dimensiones que fueron originadas por los
préstamos de suelo destinados a la construccion de
dicha via. En estas cavas, y en otros predios cercanos,
se construyeron los actuales vaciaderos de residuos
sélidos que datan aproximadamente de veinte afos.

Durante este periodo, la falta de organizacién en
la disposicion final de residuos y la falta de adopcion



de las minimas medidas de control ambiental, fueron
una constante. Como consecuencia se originaron
problemas de contaminacién del agua subterranea,
suelo, atmésfera y de proliferacion de vectores que
hicieron sentir sus efectos, sobre todo en la temporada
estival, en particular de moscas y mosquitos. A esto
hay que agregar el desagradable aspecto estético y el
desprendimiento de olores ofensivos en las cercanias

de una ruta de intenso transito.

La generacion de humos provenientes de quemas
(espontaneas o provocadas) asociada a condiciones
climaticas desfavorables, han producido mantos cerra-
dos de niebla que hacen practicamente nula la visibi-
lidad en determinados tramos de la Autopista, causan-
do accidentes de transito.

Tabla 3.9 Resumen de la situacién de los municipios/comunas en relacién a la gestion

de los residuos solidos domiciliarios en el AMR. 2007

Localidad Tipo de tratamiento  Lugar de disposicion  Presencia de quemas Servicio
Villa Gdor. Galvez | Fosas tapadas Municipal no Municipal
esporadicamente
Rosario Relleno sanitario Gallino y Ricardone no Privado
Gdero. Baigorria Relleno sanitario Ricardone no Privado
Cap. Bermtdez Relleno sanitario Ricardone no Privado
Fray L. Beltrdn Relleno sanitario Ricardone no PPrivado
San Lorenzo Relleno sanitario Ricardone no Privado
Puerto San Martin | Relleno sanitario Ricardone no Privado
Timbues Cava a cielo abierto | Municipal no Por
administracion
\ Fuente: Equipo GEOAMR (2007) )
Para la ciudad de Rosario en el drea con servicio
abla 0. Caracterizacion de residuos en po s .
ontaie de S S R de recoleccion de residuos se encuentran valores en el
orden de 800.000 kg/dia para los RSU domésticos y
del orden de 700-750 m'dia para el resto como
Materiales 2001 2004 escombros, ramas, tierra, etc. En la Tabla 3.10 se mues-
tra la variacion tipoldgica en el periodo 2001-2004.
Papel 1839 | 11,98 poios P
Vidrios 3,72 3,91 En algunos municipios a los residuos patoldgicos
Plasticos 16,72 12,9 se les da el mismo tratamiento que a los residuos
Organicos 32,25 44,1 domiciliarios o son incinerados en el lugar de origen
Textiles 304 207 (como en San Lorenzo), y en otros son enviados a
- - . hornos municipales (Granadero Baigorria, Rosario) o
Minerales 0,89 0,42 . P c .
y . privados (Puerto San Martin). En varios municipios es
Materiales combinados 4,65 1,43 un problema atin no resuelto.
Sustancias peligrosas 0,59 s/d
Productos higiénicos 6,05 6,16 Los municipios en general carecen de informacién
Otros residuos 283 119 con respecto a los residuos patolégicos por lo que se
: - estimaron los datos faltantes. Ninguno de los munici-
Metales ferrosos 2,41 1,51 . . sun S
pios trata estos residuos como lo exige la legislacion
Metales no ferrosos 0,74 0,26 nacional en vigencia.
Residuos finos 11,58 11,08
Especiales s/d 0,19 En laTabla 3.11 de la siguiente pagina se presenta
Fuente: Municipalidad de Rosario (2005 | U1 fesumen de la situacién en los diversos munici-
\ /  pios/comunas.
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Localidad Quién recolecta A quiénes recolecta  Tipo de recoleccion Tipo de tratamiento
Villa Gdor. Galvez Privado Varios Adecuada S/D
Rosario Privado Varios Adecuada S/D
Gdero. Baigorria | Hospital Baigorria S/D S/D S/D
Cap. Berm(dez Privado Varios Adecuada S/D
F. L. Beltran Privado Varios Adecuada S/D
San Lorenzo Privado Varios Adecuada S/D
Pto. S. Martin Municipio S'D SD S/D
Timbdes Municipio Varios S/D S/D
Fuente: Equipo GEOAMR (2007)

3.5 BIODIVERSIDAD URBANA Sobre todo, lo que es importante para conservar la

naturaleza en la ciudad es la diversidad de espacios.

La idea de la naturaleza en la ciudad resulta poco ~ LOS espacios verdes tienen una gran varie(!ad de fun-
familiar a muchas personas. Aunque ya se es un pla- ~ ciones. ks ]:,)(?5|ble pensar en ellos en términos de
neta de ciudades, la gente no asocia la naturaleza con ~ Paisaje, estética, o quizds patrimonio; sin embargo,
la realidad brutal de la ciudad, sino con una imagen ~ CON Pequeos ajustes, pueden ser sistemas ecoldgicos,
romantica, rural, pastoral, del campo. Pero la realidad ~ Pueden ayudar a limpiar aguas, pueden permitir el
es algo muy diferente. Aunque se crea que la flora y ~ contacto con la naturaleza en Ia.C|udad. También se
fauna estdn a salvo en el campo, en muchos casos esta.recono’aendo que los espacios verdes dgntro de
estan siendo destrozados por la agricultura industrial. 12 ciudad tienen un papel funcional: reduciendo la

En cambio, lo opuesto pasa a menudo en la ciudad contaminacion y el ruido, tratando las aguas residuales
’ * .
de una manera sostenible.

El Area Metropolitana Rosario adn cuenta con

gura 3.16. Porcentaje de Supe e de escasos espacios verdes (Figura 3.16). A partir de la
pacios verdes en los diterente pio década de los 90, los gobiernos municipales han
del Area Metropolitana Rosario 200 encarado numerosas obras, pero ain no suficientes.

3.5.1 Espacios verdes Municiopio de
Rosario

Los espacios verdes urbanos, tanto los parques
metropolitanos como las plazas y jardines publicos
brindan un aporte esencial a la calidad de vida
urbana, en tanto actian como reguladores micro-
climaticos, capturan contaminantes del aire, atendan
el ruido urbano y ofrecen lugares de encuentro,
esparcimiento y contacto con la naturaleza.

23499593933
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V. Gdor. Gélvez

Sin embargo existe una capacidad de carga limite
en funcion de las dreas verdes y la cantidad de
poblacion que las utiliza. Relacion ésta que debe ser

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
J




considerada como una variable importante a la hora
de considerar los impactos.

Si bien el proceso de descentralizacion y la recu-
peracion de dreas ferro-portuarias permitieron un
mejoramiento de los espacios verdes urbanos, éstos
son aun insuficientes teniendo en cuenta el nivel de
desarrollo que se verifica en el Area Metropolitana.

La ciudad de Rosario presenta actualmente un
indice de drea verde de 5.94 m¥habitante, con-
siderando los espacios verdes publicos, valor éste
que la ubica en desventaja respecto al indice
recomendado por la Organizacion Mundial de la
Salud de 10 m*/habitante.

Sin embargo de acuerdo a lo que puede obser-
varse en la Tabla 3.11 si se incorporan en el analisis
los espacios verdes protegidos por Ordenanza
6492/97 con una superficie de 5907280 m?, dicho
indice asciende a 12.44 m*/habitante.

Figura 3.17. Cantidad de arboles por especie
en el Municipio de Rosario

Superficie en m? POR
TOTAL HABITANTE
Espacios verdes 5.397.654,77 5.94
publicos
Espacios vegetados 5.907.280,00 6.5
protegidos por
Ordenanza
Municipal 6492/97
TOTAL 12.44
Fuente: Lic. Nora E. Mendoza -GEPAMA-FADU-UBA (2005)
\. J

Rosario presenta espacios publicos de distinta
jerarquia, dimensiones y usos dentro de la trama
urbana. El patrén de espacios verdes dedicados a
plazas es claramente perceptible en el area central,
diluyéndose hacia la periferia.

En la Figura 3.17 se muestra el mapa de cobertu-
ra vegetal y usos del suelo de la ciudad de Rosario,
obtenido a través de la interpretacion de imagenes
satelitales, donde se ubican los espacios verdes
segln tamano, ubicacién y calidad de la cobertura.

3.5.2 El arbolado urbano

El arbolado urbano aparece como una necesidad
social en el espacio publico, produce una significativa
modificacion del entorno, mejora la calidad de vida
por su aporte de oxigeno, colabora con la desconta-

Fuente: Lic. Nora E. Mendoza - GEPAMA-FADU-UBA (2005)
. J

minacién ambiental y visual, la modificacién de la
temperatura y la disminucion de los ruidos, ademas es,
ecoldgicamente imprescindible para la existencia de
aves en la ciudad.

Presenta procesos naturales, como caida de frutos,
quebrado de ramas y extension de raices, por lo que
resulta imprescindible conocer las caracteristicas mor-
folégicas y fisiolégicas de cada especie y su desarrollo
en el medio ambiente urbano para determinar las
especies que mejor se adapten para ser utilizadas
como ejemplares de alineacion.

Durante el ano 2005 se desarroll6 en Rosario un
censo de arbolado publico con el objetivo de relevar
las especies presentes, conocer el comportamiento de
cada especie en el ambiente donde fueron implan-
tadas, conocer su estado sanitario. (Figura 3.18)

Los resultados cualitativos de ejemplares de ali-
neacion plantados en las veredas de la ciudad son de
185.029 con una composicion floristica de 250
especies vegetales contenidas en 162 géneros que cor-
responden a 61 familias botanicas.

El 77 % del ejido urbano esta forestado, y el 91 %
de las especies se encuentran en buen estado. Dentro
de las variedades utilizadas en el arbolado de alinea-
cion la mayoria corresponde a especies exoticas,
como el fresno y el platano, y en menor medida a
especies nativas, como el Jacaranda.

“La permeabilidad de las coronas de los drboles a
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Cantidades y porcentajes acumulados

5

Fuente: Municipalidad de Rosario (2006)

Otro aspecto, es el proceso de urbanizacién que
crece continuamente sobre las dreas nativas creando
nuevos habitats y situaciones para las aves. La propor-
cién de arboles y arbustos y de césped aumenta hacia
las dreas menos urbanizadas. La similitud es mas alta
entre las comunidades de aves de sitios suburbanos y
periurbanos (Figura 3.19). La riqueza, la diversidad y la
abundancia de aves aumentan en las dreas suburbanas
y estan significativamente correlacionadas con la pro-
porcién de arboles y arbustos y de césped, y negativa-
mente con la proporcién de edificios y de asfalto

\. J

la radiacién solar, no depende solamente de la perma-
nencia del follaje sino también de la distribucion de
los elementos de filtro dentro de la estructura de las
copa. En climas templados, como el del Area
Metropolitana Rosario, y desde el punto de vista de
clima urbano, el drbol ideal seria el que ofrece la
menor permeabilidad durante el verano y la mayor
durante el periodo frio. También serfa aconsejable que
el ciclo de foliacién demostrara las variaciones de per-
meabilidad en relacion con el clima”. [1]

3.5.1 La fauna urbana

Se considera también fauna urbana, aquellos ani-
males que a lo largo de la historia han sido introduci-
dos y adaptados por el hombre al seno de la sociedad.
En esta situacion irreversible - ya que es imposible
recrear o reintegrarlos a su habitat natural - se encuen-
tran los caninos y los felinos. Es dificil evaluar feha-
cientemente hasta que punto hoy en dia estos ani-
males - o su ausencia - pueden afectar el equilibrio
ecoldgico. Si durante milenios se han domesticado a
los caninos y felinos quitdndole las posibilidades de
subsistencia en su estado natural y por ende de lograr
su propio equilibrio poblacional es légico que la
sociedad cree las condiciones para remediar esta
intromisién. La superpoblacién canina es una proble-
mética que afecta al Area Metropolitana Rosario, y por
ello se necesitan soluciones sistematicas a largo plazo
para lograr un control ético de la fauna urbana. Esta
elevada poblacion de animales callejeros y la super-
poblacién del refugio municipal son producto de afios
de indiferencia.

13%

IHI-I' m sactof uksano
1 = @ciod suburbang
L [ maGinr perisrha
b
o, 455
Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
\. J

En términos generales se registran en total 31
especies: 7 en el sector urbano, 25 en el sector subur-
bano y 23 en el sector periurbano.

La abundancia de granivoros, insectivoros, nec-
tarivoros y carnivoros siguen la misma tendencia. La
abundancia de omnivoros no se correlacion6 con
ninguna variable. Las especies arboricolas se correla-
cionaron positivamente con las variables de vege-
tacion y negativamente con la proporcién de edificios
y asfalto, mientras que la abundancia de las especies
que buscan su alimento en el aire no se co-rrelaciond
con ninguna variable ambiental. Las especies terrico-
las siguen un patrén similar a las arboricolas, aunque
su abundancia no se correlaciona con la proporcion
de asfalto.

3.6. PATRIMONIO URBANO

La nueva relacién de uso entre la ciudad y el rio,
que esta teniendo lugar a partir de la recuperacion
urbanistica de la ribera del Parand, ha convocado la
mayor concentracion de proyectos e intervenciones,
especialmente de espacios publicos, de la dltima
década en al Area Metropolitana Rosario.

1 Cantén M., Cortegoso and De Rosa “Solar permeability of urban trees in cities
of western Argentina”, Energy & Buildings, Vol 20, Number 3, 1994, ISSN
0378-7788, pp.219-230.



Este nuevo modo de vinculacién de la ciudad con
su rio se expresa en la condicién distinta del acceso a
la ribera, hasta hace muy poco tiempo restringida
practicamente en su totalidad; en los nuevos usos que
aparecen, en particular aquellos vinculados con la
recreacion; y, en la construccion de una nueva facha-
da sobre el rio, que simboliza los procesos de cambio
que hoy tienen lugar en la ciudad.

De esta manera, se pone en marcha una vieja
aspiracion de la ciudadania que se remonta a las
primeras décadas de este siglo: liberar el borde sobre
el rio de instalaciones ferroportuarias y convertirlo en
un ambito recreativo de uso publico.

El borde de las ciudades se caracterizan por ser un
mosaico de situaciones heterogéneas; una superposi-
cioén continua de usos e infraestructuras sobre el terri-
torio en el cual aparecen vacios intersticiales que se
corresponden con las dreas rurales y los accidentes
geograficos. En él, histéricamente, actividades e insta-
laciones fueron encontrando su lugar alentadas por
l6gicas, especulativas, mientras que una normativa
urbanistica basada en criterios funcionales ponia en
evidencia la ausencia de una decision estratégica ten-
diente a superar su condicién de periferia, de area
residual de la ciudad. Pero es en esta periferia donde
hoy aparecen actividades, instalaciones y edificios
propios de las nuevas demandas econémicas y
sociales. La periferia es, entonces, el lugar donde ya se
estd construyendo una nueva ciudad y, por lo tanto,
una nueva imagen de las ciudades.

3.7 PATRIMONIO HISTORICO

La importancia cultural de cada época crea condi-
ciones que posibilitan el planteo de determinadas
problematicas. Es asi como algunas décadas atrds, el
debate sobre la preservacion del patrimonio arquitec-
ténico no estaba adn instalado. Hoy, en cambio, este
tema constituye una demanda significativa compartida
por los habitantes en el Area Metropolitana Rosario.

La ciudad de Rosario presenta un caracter he-
terogéneo propio de las ciudades consolidadas a prin-
cipios de siglo, implicadas por fenémenos de especu-
lacién inmobiliaria de alto impacto, asi como por la
sustitucion edilicia y el ensanche de calles como
estrategia para promover las comunicaciones, el
desplazamiento vehicular y las construcciones en
altura que aumentarian la imagen de la ciudad mo-
derna. Desde hace unos anos, tal idea de ciudad ha
sido desestimada por diversas razones.

Hoy, el Area Central presenta una situacién de
contrastes entre llenos y vacios, diferentes alturas y

lineas de edificacion junto a la presencia contundente
de edificios y conjuntos de considerable valor urbano
arquitecténico.

A nivel general, la conservacién de los centros
histéricos no sélo mantiene un repositorio de historia
y memoria cultural de la ciudad, sino que también
recupera para el uso contemporaneo, un valioso con-
junto edilicio e infraestructuras de ubicacion privile-
giada.

Asimismo, es necesario generar conciencia ciu-
dadana en un sentido positivo de la preservacion, pro-
poniendo acciones transformadoras en armonia con
las preexistentes. La puesta en valor del patrimonio
debe ser compatible con las nuevas modalidades de
usos y la actividad econémica.

Mas alin, experiencias nacionales e interna-
cionales demuestran que la recuperacién del patrimo-
nio histérico desempena un rol activo en la revita-
lizacién de los procesos econémicos y sociales crean-
do asi, formas sustentables para su mantenimiento.

La restauracion y adaptacion de edificios histéricos
para usos publicos o privados tiende a generar atrac-
tivos para los inversionistas de ciertos segmentos
inmobiliarios, que a su vez atraen actividades
econémicas en las areas circundantes.

Mejorar la calidad ambiental de un sector, regu-
lando el uso del espacio publico junto a la puesta en
valor, identificacion e iluminacion de Edificios de
Valor Patrimonial contribuird notablemente a pro-
mover la reactivacion del sector.

Con esta perspectiva, el inventario y catalogacion
de los bienes de valor patrimonial, se presenta como
una herramienta disponible a los niveles mas amplios
para:

e Identificar los bienes y evaluar la magnitud del
problema, determinar prioridades y vacios de
cobertura.

e Contar con una base para establecer estrategias de
preservacion: campanas de difusién y turismo, nor-
mativa de proteccion, programas de incentivos
econémicos, elaboracion de proyectos urbanos,
ordenamiento visual, etc.

e Construir la Agenda de Patrocinio y Padrinazgo,
para incentivar la inversién privada.

¢ Que los propietarios, arrendatarios e inversores ten-
gan, en definitiva, reglas claras a las cuales atenerse.

Los convenios celebrados entre 1987 y 1997 entre
la  Universidad Nacional de Rosario y la
Municipalidad de Rosario, asi como con el aporte de
Proyectos de Investigacion y Desarrollo acreditados en
la Secretaria de Ciencia y Técnica de la UNR, sumi-
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nistraron el relevamiento inicial y el marco teérico
metodoldgico necesario para el desarrollo del proyec-
to de inventario y catalogacion de edificios y sitios de
valor patrimonial llevado a cabo por el Programa
Municipal de Preservacién entre julio de 1999 y julio
de 2000.

Asi se implement6 una Base de datos especifica
para los requerimientos del inventario vinculada y arti-
culada con las otras redes municipales del cordén norte,
en el afio 2007, a través del Plan Area Metropolitana
Rosario, convenio entre el Gobierno de la Provincia de
Santa Fe y el consejo federal de Inversiones. o
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CAPITULO 4:
IMPACTOS

4.1 IMPACTOS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE FiISICO

El notable crecimiento demografico y econémico
experimentado por el Area Metropolitana Rosario ha
significado una utilizacién cada vez mds intensa de los
recursos naturales y el medio ambiente.

4.1.1 Impactos de la contaminacion
atmosférica

Las principales fuentes antropogénicos de emi-
siones primarias pueden clasificarse en términos ge-
nerales segln se indica en la Tabla 4.1.

abla 4 e e a opoge O de
e one 0, alla
Procesos
industriales
Industriales | Instalaciones

Fuentes fijas fijas de
combustion

Instalacion
de calefaccion

Domésticos

Vehiculos automoviles

Fuentes moviles Aeronaves

Buques

Aglomeraciones

Fuentes industriales
compuestos

Areas urbanas

Fuente: Marcano, J. Educaciéon Ambiental (2003)

La distribucién espacial de la emision de contami-
nantes, se pueden clasificar e fuentes: puntuales, tales
como las chimeneas industriales aisladas; lineales, por
ejemplo, las calles de una ciudad, las carreteras y
autopistas; y planos, las aglomeraciones industriales y
las areas urbanas son los ejemplos mas representa-
tivos.

Los componentes mds importantes de las emi-
siones gaseosas tanto de fuente fijas como fuentes
méviles en el Area Metropolitana Rosario son: diéxido
y monoxido de carbono, polvillo (de madera o de sus-
tancias minerales), vapor de agua, diéxido de azufre,
compuestos reducidos de azufre (mercaptano, entre
otros), mondéxidos de nitrégeno y compuestos de
hidrocarburos.

Sus efectos mas importantes son: Riesgo para la
salud e incluso toxicidad, riesgo de incendio, olores
desagradables, smog, generacién de lluvia 4cida e
intensificacién del efecto invernadero.

Los efectos mas perjudiciales para la salud
humana por la contaminaciéon del aire son las
Emisiones de Azufre, Dioxinas y Furanos que pro-
ducen distintos tipos de cancer, enfermedades respira-
torias severas, cefaleas, dolores abdominales, conjun-
tivitis, faringitis, obstruccién bronquial, nauseas, vomi-
tos, ataques de panico, pérdida del sueno, anorexia.

En el Area Metropolitana Rosario Cordén Norte
no se cuenta con informacion oficial sobre el Indice de
Calidad Ambiental Atmosférico.

En el area central de los Municipios de AMR se
presentan patologias asociadas a la contaminacion del
aire debido a la combustion de los motores de vehicu-
los, el ruido que producen los mismos, todo esto trae
aparejado problemas relacionados al sistema nervioso
y de los sentidos, a la salud mental y patologias créni-
cas del sistema respiratorio. En los hospitales publicos
las consultas relacionadas al sistema respiratorio re-
presentan el 15% del total.

Para poder establecer una asociacion entre salud y
contaminacion atmosférica, se realizd una serie de
talleres y entrevistas durante el aio 2006 con las dife-
rentes autoridades sanitarias de los hospitales como
con los investigadores de Facultad de Ciencias
Médicas de la Universidad Nacional de Rosario.

Los datos existentes respecto a las enfermedades
asociadas a la contaminacién atmosférica no pueden
establecer la dimension exacta de las causales ante la
inexistencia de mediciones y monitoreos del aire.

La informacién suministrada y analizada se
encuentra en las Tablas 4.1 y 4.2

4.1.2 Impactos de la contaminacion
hidrica

Los rios han servido como medio de comuni-
cacion entre los pueblos desde hace siglos, con
embarcaciones que se adaptaban a las condiciones
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abla 4 e edades asocladas a conta acion a oste aen el Area etropolitana Rosario
Localidad Institucion  Internacio- Internacio- Interna- Internaciones Cantidad de Cantidad de Cantidad de
nes por nes por ciones por por infecciones muertes por muertes por muertes por
asmay  bronquitis* enfisemas* respiratorias asmay bronquitis*  infecciones
EPOC* (neumonias, EPOC* respiratorias
bronconeumo- (neumonias,
nias)* bronconeu-
monias)*
V. G. Galvez S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Rosario Hospital 1 453 S/D 469 S/D S/D 1
Vilela
Hospital Roque 37 S/D S/D 54 S/D S/D 5
Sdenz Pena
Carrasco 73 7 S/D 112 5 S/D 5
Alberdi 21 2 2 42 S/D S/D 2
(Rosario) Hospital de nifios
zona norte S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Centenario S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Hospital S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Provincial
Granadero Hospital 9 149 S/D 167 S/D S/D 10
Baigorria Eva Perén
Capitan Bermidez ~ S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Fray Luis Beltran Derivaciones ~ S/D S/D S/D 119 S/D S/D S/D
Hospital 2 18 - 107 S/D S/D 1
San Lorenzo Granaderos a
Caballo
Puerto Gral. S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
San Martin
Timbdes S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D

* 0 a 4 afios y mayores de 60 afios

Fuente: Equipo GEOAMR (2006)

J

naturales de los cursos de agua. Pero la escala ha cam-
biado y también el concepto del comercio a nivel
mundial. Ahora se promueve la necesidad de que los
Rios Paraguay y Parand sean navegables las 24 horas
del dia los 365 dias del afo. Esto establece un impacto
directo de la dindmica socio econémica en el Area
Metropolitana Rosario.

El océano ha ingresado al Rio Parang, los barcos de
ultramar de porte medio pueden salir con carga com-
pleta desde Puerto San Martin gracias a la profun-
dizacion artificial del dragado.

El modelo agro exportador procura maximizar el
flujo de mercaderias y recursos y para ello es necesario



invertir en infraestructura energética y de transporte,
por lo que la naturaleza debe ser sometida para satis-
facer esas premisas. La explotacion irracional de recur-
s0s, tanto renovables como no renovables, conduce a
enormes costos ecolégicos y humanos que per-
manecen ocultos en los precios y la valoracion
econémica convencional.

El transporte por agua viene siendo alentado en la
Gltima década como una alternativa de transporte efi-
ciente en términos energéticos y que permite bajar el
costo de flete de los commodities. La iniciativa de los
Gobiernos y las Instituciones Financieras Interna-
cionales para la Integracién de la Infraestructura
Regional de Sudamérica (lIRSA), persigue mayores
infraestructuras para la consolidacién de cadenas pro-
ductivas para lograr una insercién mas competitiva en
los grandes mercados del mundo. Uno de los ejes de
integracion y desarrollo de IIRSA es el de la Hidrovia
Paraguay-Parand. También estd entre sus proyectos el
nuevo puerto de Santa Fe, que ya cuenta con un crédi-
to de 900.000 ddlares de FONPLATA (Fondo
Financiero para el desarrollo de la Cuenca del Plata) y
1 millén de délares aportados por la Provincia de
Santa Fe para los estudios de factibilidad.

Cabe destacar que mientras de diferentes sectores
se solicita profundizar el calado del Rio Parand, desde
hace 9 anos este dragado a manos de una empresa pri-
vada se realiza sin el debido control por parte del esta-
do. A esto se suman las numerosas terminales portua-
rias y nuevos pedidos de radicacion, sin tener estudios
suficientes que puedan sustentar y evaluar seriamente
los impactos acumulativos de todas estas obras.

Pero la naturaleza esta reaccionando, y es nece-
sario poner limite a estas intervenciones, que estan
provocando cambios en el sistema fluvial.

sCudles son los impactos? ;Se modificé la veloci-
dad del flujo del cauce principal a causa del dragado?
;Cudntos contaminantes se removieron y ponen en
riesgo las tomas de aguas de las ciudades riberefias?
sEn cuanto se ha afectado la biodiversidad del ecosis-
tema riberefio? ;Cual es la magnitud de la erosion de
las barrancas, cuyas obras costosas de defensa deben
ser afrontadas por los municipios? 3Cudl es la inciden-
cia del dragado en la desaparicion de costas de las
islas frente a Rosario? ;Las defensas que se con-
struyeron en el Balneario Municipal La Florida de la
Ciudad de Rosario estan relacionadas con las modifi-
caciones producidas por el dragado? ;La presencia de
la conexioén vial Rosario-Victoria implica obras de dra-
gado adicionales en ese tramo del rfo? ;Qué va a pasar
si el calado se lleva a 36 pies?

Estas preguntas no se pueden responder cuantifi-

cadamente porque el sistema del Rio Parana dejé de
medirse hace muchos afos, lo que dificulta poder
evaluar cudles con los dafios ambientales de esta obra.
Las dltimas mediciones sistemdticas y de precision del
curso principal del Rio Parand datan de 1989 vy las dlti-
mas de su Valle de Inundacién de 1969. Se debe recor-
dar que el Estado Nacional inici6 los estudios y
mediciones del Rio Parana a fines del siglo XIX, con lo
cual fueron interrumpidos casi 100 afios de
seguimiento hidrdulico y morfoldgico.

La Direccién Nacional de Vias Navegables no ha
llevado a cabo campanas de aforos sélidos en su juris-
diccién desde 1970 en el distrito Parand Inferior con
sede en la ciudad de Rosario. Desde 1969 hasta el pre-
sente se realizaron (nicamente tres campafas de
mediciones de caudal liquido, una en el afio 1969 y
dos en el afno 1983. Sélo disponen de informacién
cartografica de costa a costa y parciales del curso prin-
cipal, desde principios de siglo hasta el afio 1979.
Entre los afios 1990 y 2003, se han realizado muy
pocos relevamientos costa a costa con un equipamien-
to desactualizado. Con respecto al Valle Aluvial del
Rio Parand, desde el afio 1969 no se cuenta con
ningun tipo de informacién hidrométrica, hidraulica,
batimétrica, ni sedimentoldgica de los cursos de agua.
Informacion proporcionada por el Departamento
Distrito Parand Inferior de la direccion Nacional de
Vias Navegables en nota enviada al Taller Ecologista,
11 de enero de 2000).

Pero esto no es justificativo para no actuar y tomar
conciencia de la modificacién que se esta provocando
en el rio. Expresiones tales como “traer el océano a las
chacras”, puede ser una férmula redituable para
abaratar fletes, pero puede ser también el inicio de un
descalabro ecolégico dificil de recuperar.

El dragado también puede modificar las caracteris-
ticas fluviales de los rios, modificando la velocidad del
agua y provocando erosion de margenes y desajustes
seglin donde se deposite el material dragado. Por
supuesto la magnitud y durabilidad depende de los
volimenes y las caracteristicas del lugar.

El impacto ecoldgico clave de un proyecto como
la Hidrovia es la transformacion a largo plazo de los
habitat en el cauce principal y de su planicie de inun-
dacién.

La calidad del agua de ingesta en el AMR es bueno
dado que la poblacién recibe suministro de agua
potable, el problema reside en la calidad de agua en
los cursos de la zona como se ha mostrado en los capi-
tulos anteriores.

Otra informacion suministrada en los talleres rea-
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lizados con las autoridades sanitarias e investigadores
de la UNR, permitié construir la tabla 4.3, ofreciendo
una nocién sobre el impacto de la contaminacion
hidrica sobre la salud.

abla 4 e edade a a
- - A\ - ...

Internaciones
por
Localidad Institucion enfermedades
infecciosas
intestinales*
Villa G. Gélvez S/D S/D
Hospital 189
Vilela
Hospital 4
R. S. Pena
Hospital 17
Carrasco
Hospital 9
Rosario Alberdi
Hospital de S/D
nifos zona
norte
Hospital S/D
Centenario
Hospital S/D
Provincial
Gdro. Baigorria Hospital 64
Eva Perdn
Capitan Bermudez 2
Fray Luis Beltran S/D
Hospital
San Lorenzo Granaderos 15
a Caballo
Puerto Gral. S/D
San Martin
Timbues S/D
*0 a 4 afios y mayores de 60 afos
Fuente: Equipo GEOAMR (2006)
L Fuente: Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe)

4.1.2.1 Utilizacion de fertilizantes

La utilizacion de fertilizantes, principalmente de
sintesis, representa un potencial riesgo de contami-
nacién de acuiferos subterraneos cuando su apli-
cacion se realiza en ausencia de las consideraciones
agronomicas que contemplan el balance de nutrientes
entre el consumo de los cultivos y el aportado por los
suelos.

Los nutrientes constituyen parte de los recursos del
ambiente, los que conjuntamente con el manejo de las
caracteristicas de los genotipos, el conocimiento de la
dinamica de las variables climaticas, las labranzas y
otras practicas tecnoldgicas, generan incrementos en
los rendimientos fisicos de los cultivos.

Los nutrientes que mayoritariamente se aportan al
suelo a través de la fertilizacion son el nitrégeno y el
fosforo. Los compuestos organicos de nitrégeno no
son muy moviles en el suelo, razén por la que s6lo sus
productos de degradacion son potenciales contami-
nantes de los acuiferos.

Los nitratos que migran hacia los sistemas subte-
rraneos dependen (ademas de los factores climaticos)
de la frecuencia de aplicacién y del tipo de fertilizante
utilizado, de la cantidad total de fertilizante incorpo-
rado, del nitrégeno organico e inorgdnico presente en
el suelo, y de las practicas tecnoldgicas implemen-
tadas.

Los compuestos de fésforo se presentan en forma
organica e inorganica y la mayoria de ellos se
mantienen estables en el tiempo. Las forma inorgani-
cas del fésforo son fijadas en un proceso por el cual los
compuestos solubles cambian a formas menos solu-
bles por reacciones con compuestos organicos e
inorganicos del suelo. Estos compuestos tienen una
movilidad limitada y pocas probabilidades de aban-
donar el suelo hacia las napas. Respecto al primero, se
conoce que la agricultura participa en forma significa-
tiva en la contaminacién nitrica.

Si bien el uso de fertilizantes nitrogenados ha
aumentado considerablemente en los dltimos cinco
afios, se sostiene que la fertilizacién no es la principal
fuente en la contaminacién de los acuiferos. Debido a
que solamente en estos Gltimos afios se ha intensifica-
do el uso de nitrogeno fertilizante, el mayor aporte de
este nutriente podria provenir del lavado de nitratos
originados en la mineralizacién de la materia orgdnica
del suelo y no aprovechados por el sistema radicular
de las plantas.

En sistemas intensivos la elevadas dosis de ferti-
lizantes empleadas anualmente constituyen un impor-
tante riesgo hidrico ambiental.
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En la zona horticola cercana al Area Metropolitana
Rosario, hallaron que en el 60 % de los 25 estable-
cimientos testeados, el agua de consumo presentaba
concentraciones de NO3- mayores a 45 mgl-1y en el
8 %, concentraciones de NO7- mayores a 0.1 mgl-1,
ambos, limites de riesgo de salud para la OMS.
Asimismo, en producciones animales intensivas del
norte y sur del Gran Buenos Aires hallaron que alrede-
dor del 42 % de 57 muestras superaban el limite de
NO3-.

4.1.2.2 Plaguicidas

La irrupcién del hombre en el orden natural, sus-
tentada en la bisqueda de la maxima produccién fisi-
ca en el ambito rural, condujo a la necesidad creciente
de ampliar la oferta de productos quimicos por parte
de los laboratorios de desarrollo de agroquimicos.

Los contaminantes no permanecen estaticos en el
punto de emision, estan sujetos a un devenir espacio-
temporal que incluye una serie muy compleja de
causalidades, que tienen como consecuencia, que sus
efectos se manifiesten a gran distancia y tardiamente,
en sujetos habitualmente distintos a los causantes de la
misma. La variable espacial por el momento, no es
controlable, y sustancias de riesgo ambiental pueden
ser exportadas, transportadas o producidas en forma
libre.

Estos productos, considerados genéricamente
como agrotoxicos, poseen una movilidad y persisten-
cia controlada por sus caracteristicas y las del ambien-
te donde actdan, siendo en su mayoria contaminantes
difusos.

Los plaguicidas deben ser suficientemente moviles
como para alcanzar su objetivo y suficientemente per-
sistentes como para eliminar el organismo especifica-
mente atacado. Estas dos cualidades no son deseables
desde un punto de vista ambiental. El desplazamiento

de los plaguicidas hacia el acuifero es un fenémeno
complejo donde actdan principalmente los procesos
de adsorcidn, degradacién y volatilizacion.

La mayoria de los plaguicidas quimicos son sus-
tancias de bajo peso molecular y poco solubles en
agua (como los 6rganoclorados). La solubilidad (espe-
cialmente de fosforados y carbamatos) es la propiedad
que mds condiciona su transporte hacia estratos infe-
riores, pero existen otros factores que determinan la
movilidad y persistencia de los plaguicidas y que
influyen sobre los mecanismos de absorcion vy
degradacion.

Los minerales arcillosos y la materia organica del
suelo junto con la actividad biolégica pueden retener-
lo parcialmente y amortiguar la contaminacion de las
aguas subterraneas.

La capacidad asimilativa del suelo estd determina-
da por los procesos biéticos y abiéticos que conducen
a la transformacién del plaguicida en metabolitos no
toxicos. Sin embargo, el herbicida atrazina,
perteneciente el grupo quimico de las triazinas, y uti-
lizado ampliamente por su acciéon como pre y post-
emergente para el control de malezas, especialmente
en el cultivo de maiz, posee metabolitos de degra-
dacion mds toxicos que el producto de origen.

El glifosato, principio activo del herbicida de
mayor uso en la region rural AMR, también es un agro-
quimico con evidencias de que su formulacién (prin-
cipalmente por su surfactante) produce impactos ne-
gativos en el ambiente.

Figura 4.2. Uso de Herbicidas en el Area

Metropolitana Rosario
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Si bien, no existen evidencias concluyentes en la
regién del Area Metropolitana Rosario de contami-
nacion de acuiferos por plaguicidas, trabajos de inves-
tigacion; indican que la temdtica debe abordarse de
manera activa y amplia, debido a que genera un
marco de incertidumbre, fundamentalmente ante el
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desconocimiento del riesgo potencial que implica.

4.1.3. Impactos sobre el suelo

La persistente alteracion de la vegetacion en las
cuencas hidrograficas del Area Metropolitana Rosario
y el rapido avance de la urbanizacién en las Gltimas
década estan afectando la capacidad reguladora de
muchas cuencas hidricas del pais, generando intensos
problemas de erosién e inundacién. Los ambientes
con vegetacion espontdnea tienen una funcién muy
importante, ya que suelen actuar como corredores que
conectan los fragmentos que aun pudieran encontrarse
en el paisaje.

Desde 1960 se ha producido en la regién pam-
peana himeda Argentina un proceso de agriculturi-
zacion, principalmente, a expensas de la superficie
dedicada a ganaderia extensiva (Montico, 2006). Tan
intensa resulté su manifestacién, que en los Gltimos
afos se ha expandido hacia otras ecoregiones, espe-
cialmente a las Yungas, el Gran Chaco y el Espinal con
mdltiples externalidades.

A fines de la década del '90 del siglo pasado, los
acontecimientos macroeconémicos estimularon la
produccién de bienes de exportacién, al tiempo que
se fue adoptando en gran escala la produccién meca-
nizada de soja genéticamente modificada (15,7 M ha),
tolerante a un herbicida de muy amplio espectro de
control de malezas como el glifosato, disminuyendo
simultdneamente la superficie de maiz, girasol y sorgo.

En Argentina, se proyecta que el 17 % del cre-
cimiento del drea destinada a soja, tendra lugar en las
provincias tradicionalmente agricolas de Buenos Aires,
Coérdoba y Santa Fe. Conforme a estos supuestos, es de
esperar que la superficie de ese cultivo se incremente
a 17,6 M ha en 2019/20.
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Este escenario instalado progresivamente en los
dltimos treinta afios, ha impactado en el estado de los
ecosistemas pampeanos y en los servicios ambientales
que ellos proporcionan, provocando la alteracion de
hébitats, cambios en biodiversidad, resistencia a
fitosanitarios, alteracion de los ciclos de nutrientes,
modificaciones de las propiedades fisico-quimicas del
suelo, y contaminacion de aguas superficiales y sub-
terrdneas con nutrientes y biocidas.

Principalmente las praderas o pastizales naturales
han sido los biomas mds impactados durante aquel
periodo, donde la flora y fauna se ha visto alterada por
la actividad agraria.

Los pastizales naturales son biomas que con-
tribuyen a la sostenibilidad biofisica. Son entidades
naturales que poseen la capacidad para atender la
demanda de bienes y servicios ambientales para satis-
faccion de necesidades bdsicas, soporte de procesos
productivos y prevencion de riesgos. La transforma-
cion de esta cobertura de vegetacion es inversamente
proporcional a su capacidad para cumplir sus fun-
ciones ecoldgicas. Su transformacion (impacto) cam-
bia la biomasa, la abundancia de especies e indivi-
duos, los intercambios de materia y energia, y la
capacidad del ambiente para mantener bienestar y
desarro-llo humano, al afectar la regularidad de los
ciclos climdticos e hidroldgicos, y la oferta de recursos
demandados por la sociedad.

Los pastizales naturales ocupan alrededor del 75
% de la superficie total del pais (SECYT, 2004). De
acuerdo con la UICN (2002), a nivel mundial, el
bioma de praderas templadas sélo tiene un 0.69 %
bajo proteccion, el menor de los 15 biomas terrestres
existentes en el mundo, y la pampa Argentina cuen-
ta con la menor proteccién, 0,08 % (Henwood,
2002).

En la zona rural del AMR, en ambientes de llanura
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donde predominan los pastizales naturales sobre otros
biomas de mayor jerarquia, se ha producido un impor-
tante aumento de la agricultura. Resulta relevante
conocer la incidencia de estos cambios en la transfor-
macién de los agroecosistemas, y con ello, las posibi-
lidades de sustentabilidad territorial.

Los indicadores de impacto que valoran la sosteni-
bilidad biofisica en el territorio de dos cuencas hidrogra-
ficas del AMR, como consecuencia de la disminucién de
la cobertura de los pastizales naturales por la expansion
de la agricultura, principalmente sojera. Fig. 4.5 y 4.6

En la regién pampeana del AMR, se destaca que
la superficie con pastizales naturales ha sido trans-
formada casi con exclusividad por la agricultura, y
dentro de este tipo de uso, mayoritariamente, por el
cultivo de soja, debido a la capacidad que posee
para la obtencién de una produccién fisica rentable
en ambientes de baja aptitud agricola o ganadera.
Asi, en la (Tabla 4.4) se presentan los datos de super-
ficie cubierta por pastizales naturales y agricultura en
ambas cuencas, advirtiéndose una intensa modifi-
cacion del drea no intervenida entre 1976 y 2005.
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Figura 4.6: Area ocupada por pastizales
naturales en las cuencas de los arroyos
Luduefia y Saladillo. Imagen Landsat 5 - sensor
TM banda 4 (IRc). Afio 2005.
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En la cuenca del arroyo Saladillo, en 1976, la agri-
cultura representaba el 87,7 % de la superficie total, y
en la del arroyo Luduefa, el 76,9 %. En 2006, en la
primera, esta superficie aument6 a 91,9 % (13.640,3
ha) y en la segunda a 89,8 % (10.286,9 ha), coinci-
diendo con el cambio de paradigma productivo que se
fue instalando en la regién, mas especificamente,

Tabla 4.4 Superficie ocupada por pastizales naturales y agricultura en 1976 y 2005 en las cuenca

de los arroyos Saladillo y Luduefia

Ano 1976 Ao 2005
Cuenca Pastizal Natural | Agricultura | Pastizal Natural | Agricultura Total
Superficie (ha)
A° Saladillo 39.534,3 282.074,7 25.894,9 295.715,0 | 321.609,0
A° Ludueha 18.452,7 61.661,7 8.165,8 71.948,6 80.114,4

Fuente: Montico (2006) y
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desde fines de la década del ‘80 a la actualidad
(Montico, 2006). Concurrentemente, en 2005 la
superficie con pastizales naturales es el 44,2 % y 65,5
% de la presente en 1976, en las cuenca de los arroyos
Luduena y Saladillo, respectivamente.

En el periodo analizado, la cobertura con pastiza-
les naturales disminuy6, en relacion a la superficie
total, mds en la cuenca del arroyo Luduefia (-12,84 %)
que en la del arroyo Saladillo (-4,24 %) (Tabla 4.5),
mostrando una severa intervencién antropica. De
acuerdo al IVR Indice de Vegetacién Remanente, que
expresa la cobertura de vegetacién natural de un area
como porcentaje del total de la misma, ambos territo-
rios estan muy transformados a completamente trans-
formados, por lo que son de baja sostenibilidad (A°

Luduena) o de sostenibilidad improbable (A°
Saladillo).
apbla 4 alores de Re 976 005 e
3 encas del A° Saladillo y A° duena
Cuenca IVR 1976 IVR 2005
A° Saladillo 12,29 % 8,10 %
A° Luduena 23,03 % 10,19 %
Fuente: Montico, S., (2006)
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El indice de presion demografica estima las ame-
nazas a la biodiversidad y conservacién del area por
aumento de la densidad poblacional (Tabla 4.6). La
cuenca del arroyo Luduefa posee 49,5 % mas IPD
que la del Saladillo, indicando una tendencia a la
mayor demanda ambiental y presién sobre los ecosis-
temas y funciones, tal como lo plantea Meister (2001)
en sistemas naturales antropizados. Segin la valo-
racion del IPD ambas cuencas presentan una amenaza
del crecimiento poblacional sin que ello signifique en
el corto plazo un riesgo para la sostenibilidad.

El ICA Indice de Criticidad Ambiental representa el
impacto de la interaccion entre la transformacién de
los biomas y la presion demogréfica que definen la
condicion de criticidad del ambiente. Considerando la
intervencion sobre los pastizales naturales, el am-
biente de ambas cuencas se encuentra en peligro, y la
sostenibilidad con bajas probabilidades de persisten-
cia.

La cuenca del arroyo Saladillo posee un Indice
Huella Ecoldgica (IHE),valor del drea del territorio
requerido por un habitante para satisfacer sus necesi-
dades, mayor (+ 35,9 %) que la del Luduena, ambas
debajo de valor 2,2 correspondiente actualmente a la
Argentina, pero cercano en la primera al 1,8 a nivel
mundial (Global Footprint Network, 2005). De la
comparacion de los IHE entre 1976 y 2005, surge que
en la cuenca del arroyo Saladillo y Luduefia, hubo una
disminucion en las Gltimas tres décadas de 37,7 % y
54,4 %, respectivamente, indicando que se avanza
hacia una sobre utilizacion de los recursos naturales,
por encima de la capacidad ecoldgica de la biosfera.
Existe un déficit ecoldgico creciente, indicando por lo
tanto, que se tiende a perder la autosuficiencia debido
a que en el futuro serd necesario apropiarse de mas
recursos de los que la capacidad de carga de ambas
cuencas puede brindar, entonces, o se degrada el ter-
ritorio o se apropia de recursos fuera de ella.

Incica o Healls Ecsdagea

Cuenca IPD 2005 ICA 2005 | IHE 2005
A° Saladillo 2,89 1] 1,89
A° Luduena 4,32 ] 1,21

Fuente: Montico, S. (2006)
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Del andlisis conjunto de los indicadores utiliza-
dos, surge que la sostenibilidad biofisica de las cuen-
cas estudiadas en los dGltimos treinta anos, se encuen-
tra seriamente amenazada, y lo estara mas, de per-
sistir el actual esquema de apropiacién territorial
(Montico y Pouey, 2001). A pesar de que ambas
tienen una alta criticidad ambiental, la cuenca del
arroyo Luduena posee mas riesgo, principalmente
por el mayor cambio del indice verde y de la huella
ecoldgica.



El avance de la agricultura sobre el principal
bioma local en el periodo 1976-2005, ha transforma-
do el territorio y alterado negativamente su capacidad
para ofertar servicios ambientales. Coincidiendo con
Sala y Paruelo (1997) se ha perdido el valor de par-
ches o fragmentos del paisaje tanto como fuente de
biodiversidad como de corredores biolégicos. De
manera simultdnea, la reconocida capacidad que
posee el cultivo de soja de adaptarse en la region a
suelos de baja aptitud brindando producciones fisicas
rentables, tal como lo argumenta Martinez (2004), ha
desplazado los limites entre la agricultura y los pasti-
zales naturales, emplazando a estos dltimos a sectores
cada vez mas reducidos.

En el territorio de las dos cuencas agrohidrolégi-
cas, tanto como en la region toda, se plantea un con-
flicto, que como también lo sostiene Solbrig (1999)
es aun mds profundo, y es el que se establece en la
sociedad, entre la necesidad de alimentar a una
poblacién creciente y el de mantener lo mas intacto
posible los relictos de los ecosistemas naturales.

Los indicadores aplicados resultan buenos esti-
madores de la sostenibilidad biofisica en el territorio
de las dos cuencas de Ilanura del AMR. En las tltimas
tres décadas el reemplazo de los pastizales naturales
por la actividad agricola, principalmente por el culti-
vo de soja, ha incrementado la amenaza sobre la
sostenibilidad, por la disminucién de la oferta de ser-
vicios ambientales y su impacto en la calidad am-
biental.

Tabla 4.7 Empleo y subempleo en la ciudad de Rosario

4.2 IMPACTOS SOBRE EL MEDIO
SOCIO-ECONOMICO

4.2.1 Empleo

A pesar de un fuerte aumento del empleo, el mer-
cado de la regién no logré absorber la mayor oferta
laboral.

La desocupacion del Gran Rosario subié en el
primer trimestre del afo 2006 al 14,6 % de la
poblacién econémicamente activa. Es la mas alta de
los grandes aglomerados que releva trimestralmente el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) a
través de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).
También es la dGnica que experimentd una suba inter-
anual.

La tasa de desempleo en la region no sélo subié
2,9 puntos desde diciembre de 2005, lo cual puede
explicarse por factores estacionales, sino que se incre-
menté poco mds de medio punto (0,6) en relacién al
primer trimestre del afio pasado. Asi, hay 6 mil per-
sonas desocupadas mas entre marzo de 2005 y el
mismo mes de este afio.

Los desempleados suman 80 mil en la region,
segtn la dltima medicion del INDEC. Este dato se
matiza con el aumento del empleo entre el primer
trimestre de 2005 y similar periodo de este ano, que
pasé del 37,3 % al 38,4 %. Esto significa que las 471
mil ocupadas en la region son 16 mil mds que en
marzo del afo pasado.

1° trim. 2005 4° trim. 2005 1° trim. 2006

Rosario
Actividad 43,4 45,6 45,0
Empleo 31.3 40,3 38,4
Subempleo demandante 8,7 6,7 7,2
Subempleo no demandante 2,0 1,6 1,0

Nacional
Actividad 45,2 45,9 46,0
Empleo 39,4 41,3 40,7
Subempleo demandante 9,0 8,4 7,8
Subempleo no demandante 3,7 3,5 3,2
Gran Rosario. Principales Indicadores Con problemas de trabajo: 125 mil
Poblacién econémicamente activa: 552 mil - Subocupacién: 45 mil
Ocupados: 471 mil - Desocupacion: 80 mil

Fuente: INDEC. Equipo GEOAMR (2006)
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La aparente paradoja que plantea el crecimiento
de la desocupacion y al mismo tiempo el empleo entre
un afio y otro puede tener su explicacion en la mayor
actividad del mercado laboral rosarino, donde mads
personas salieron a ofertar su fuerza de trabajo.

La tasa de actividad, que mide la relacion entre la
poblacién econémicamente activa (la que participa o
quiere participar del mercado laboral) y la poblacién
total, se ubicé en la Gltima medicion del Indec en el
45 %. Poco mds de medio punto menor a la de
diciembre pero 1,6 punto porcentual mas que en
marzo del afo pasado.

Si bien durante el periodo de recuperacion
econémica el aglomerado supo registrar tasas de
actividad mayores, la de 45 % en marzo de 2006 es la
mas alta para el primer trimestre desde el afio 2003. En
un ano, 24 mil personas se sumaron a la poblacion
econémicamente activa, actualmente de 552 mil per-
sonas.

De este total, 125 mil (22,6 %) tienen problemas
laborales, sea porque estan desocupados o porque tra-
bajan menos de 35 horas semanales. La cifra es menor
a la del primer trimestre del afo pasado, cuando 130
mil personas estaban en esta situacion.

La explicacion se encuentra en gran medida en la
persistente caida de la tasa de subocupacion, que bajé
de 10,6 % a 8,1 % (-2,5 puntos) y continué la tenden-
cia descendente experimentada durante todo el ano
pasado. La tasa de subempleo demandante, que brin-
da informacién sobre los ocupados que trabajan
menos de 35 horas semanales pero quieren trabajar
mas, bajé del 8,7 % al 7,2 %. La no demandante, por
su parte, se redujo un punto, del 2 % al 1 %.

En un afio, la regién mostré un ritmo de aumento
en los puestos de trabajo superior al que se registr6
entre los primeros trimestres de 2004 y 2005. Lo
mismo ocurrié con la caida de la subocupacion
demandante, lo cual estarfa indicando que al mismo
tiempo se produjo una mayor formalizacién del mer-
cado laboral. Esta hipétesis se abona en la medida que
la subocupacién no demandante (los que no buscan
trabajar mas de 35 horas semanales) mantiene un
ritmo interanual de disminucién constante, de un
punto.

Sin embargo, esta dinamica de la demanda no
parece haber sido suficiente para absorber la mayor
cantidad de personas que salieron en busca de un
empleo, lo que en parte explica que la dltima
medicion del INDEC arroje la primera suba interanual
del desempleo desde el afo 2003. Un dato a remarcar
es la buena performance que experimento el mercado

en la medicion anterior, la de fines de 2005, cuando el
crecimiento de la tasa de empleo superé a la de la
actividad, a pesar de que esta Gltima creci6 en forma
inusual para esa época del ano. Es probable que esa
experiencia haya inducido a sostener una alta oferta
de mano de obra durante los primeros tres meses del
afo.

Més alla de estas interpretaciones, los nimeros de
la EPH parecen estar en sintonia con la tendencia que
muestran otros indicadores, como el del empleo pri-
vado formal que mide el Ministerio de Trabajo. Estos
registros dieron cuenta en la primera parte de 2006 de
un amesetamiento en el ritmo de creacién de puestos
laborales en la region.

Si la medicién se realiza entre diciembre de 2005
y marzo de 2006, la situacion del Gran Rosario pre-
senta un mayor deterioro. Asi, el desempleo se elevd
casi tres puntos, la ocupacién bajé 2,9 puntos y la sub-
ocupacion demandante subié 0,5 puntos, todo en el
marco de una caida de la tasa de actividad de 0,6 pun-
tos.

Como sea, la regién volvié a ubicarse al tope de la
tabla de desocupacién entre los aglomerados que
mide trimestralmente el INDEC, superando incluso a
los partidos del Gran Buenos Aires, que tienen una
tasa de desempleo de 13,6 %.
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4.2.3 Impactos sobre la salud

4.2.3.1 Mortalidad general infantil

La tasa de mortalidad general y en particular, la
mortalidad infantil, constituyen indicadores sensibles
de la situacién de la salud de una poblacion, ya que
en relacion a ella se encuentran ligadas mdltiples va-
riables de cardcter econémico y social que impactan
fuertemente en éstos indicadores. Para el afio 2000 la
tasa de mortalidad infantil fue de 13,5 0/00, mientras
que la tasa de mortalidad neonatal precoz alcanzé 7,6
0/00, la tasa neonatal tardia 2,5 0/00 y la post-neona-
tal 3,5 0/00.

gura. 4.10 Tasa de Mortalidad Infa
en el Area etropolitana Rosario
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Estos valores son expresion de distintos procesos,
ya que en la medida que la primera desciende, pro-
ducto del avance tecnolégico en la atencién del recién
nacido, la segunda vy la tercera pueden estar influen-
ciadas por los condicionantes ambientales, los cuales
son factores que pueden influir en los cambios re-
gistrados en las muertes.

El comportamiento de la tasa de mortalidad infan-
til en el AMR muestra que las zonas pobres periféricas
presentan tasas superiores a la tasa general de las
zonas centrales, Estos datos manifiestan una profunda
situacion diferencial tanto socioeconémica como de
la calidad de vida en los grupos poblacionales consi-
derados.

La informacién que surge permite construir indi-
cadores de morbilidad y mortalidad para detectar
alteraciones y evaluar intervenciones en el campo de
la salud publica.

4.2.3.2 Mortalidad general

A partir de la identificacion del conjunto de
patologias seleccionadas y su distribucién geografica
es posible detectar problemas de salud a nivel de
determinados espacios y relacionar los mismos con los
factores medioambientales en los que habita la
poblacion.

Tabla 4.9 Principales causas de defuncion

en el Area Metropolitana Rosario

Causas AMR (%) | Argentina
(%)

Cardiovasculares 32,9 26,1
Tumorales 23 19,9
Respiratorias 8,2 7,4
Del metabolismos e

inmunidad 8,2 3
Externas 3,3 7,8
Infecciosas 1 10,1

Fuente: Equipo GEOAMR ( 2007)
J

Tabla 4.8 Defunciones infantiles y tasa por mil nacidos vivos.

Defuncién de menores de un afio en los Departamentos
San Lorenzo y Rosario

Jurisdiccion de

residencia habitual Ao 2000 Ao 2001 Ano 2002 Ao 2003 Ano 2004
Tasas Tasas Tasas Tasas Tasas
1Mes  11LM. Total 1 Mes  11LM.  Total 1Mes 111M. Total -IMes  111M.  Total -IMes  111M.  Total
Depto. Rosario 95 32 12,7| 81 51 132 | 68 3,4 102 89 3,0 124 |81 39 12
Depto. San Lorenzo 786 3,1 109 93 93 185 | 90 4,0 13,0 7,5 45 12 79 49 12,8

Fuente: Direccion Provincial de Planificacién, Control de Gestion y Estadistica- Direccion General de Estadistica.

Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe.
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La composicion por causas de la mortalidad ge-
neral, es similar a la registrada en paises desarrolla-
dos, donde la presencia de enfermedades crénicas y
degenerativas o también llamadas, sociomérbidas,
son predominantes, mientras que las enfermedades
infecciosas cuentan con una menor incidencia.

Las defunciones difieren segtin grupo de edad. En
menores de un afio, la principal causa de muerte son
afecciones perinatales, anomalias congénitas y las
enfermedades infecciosas.

Si bien las defunciones por enfermedades infec-
ciosas son poco frecuentes estas patologias represen-
tan las principales causas de morbilidad y motivan
una alta proporcién de consultas médicas, generan-
do altas demandas en internaciones como en estu-
dios diagnésticos y terapéuticos (diarreas, neumonias
y SIDA).

Dentro de las principales causas externas de
muerte se encuentran las producidas por accidentes
de transito. Estos constituyen una de las causas mas
importantes de lesiones, discapacidad y muerte en
poblacién joven. Implica una gran proporcién de
anos de vida potencialmente perdidos y consecuen-
cias econémicas importantes.

En la Tabla 4.10 se detallan las patologias que se
presentaron con mayor frecuencia en el periodo
1993-2000. La diarrea, que se ubica en el primer
lugar, es una patologia vinculada con la falta de
saneamiento ambiental, disponibilidad de agua
potable en cantidad y calidad, adecuada disposicién
de excretas, higiene ambiental y de alimentos como
asi también del control de vectores. La incidencia de
la diarrea fue creciendo en el periodo 93-96, para
descender levemente en los afios siguientes.

La hipétesis sostenida en el Boletin de
Epidemiologia es que la notificacién de los casos de
diarrea registrados es inferior a la real incidencia de
esta patologia, ya que muchos cuadros no acceden a
la atencién médica por problemas de accesibilidad a
los servicios, por la autoatencién y la autome-
dicacién. Al igual que la diarrea, la parasitosis con-
stituye un indicador sensible de las condiciones de
vida y medioambientales, ubicandose en segundo
lugar dentro de las patologias de denuncia obligato-
ria.

El proceso de atencién médica alrededor de las
enfermedades infecciosas y parasitarias ha permitido
disminuir la mortalidad por estas causas, pero con-
tindan siendo importantes causas de morbilidad y
afectan en gran medida la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad. Las neumonias aparecen en
tercer lugar, siendo junto a la influenza, las
patologias que generan el mayor ndmero de consul-
tas en la red de servicio de salud publica. El cuarto
lugar lo ocupan los accidentes de trdnsito si bien, en
términos de causa de mortalidad, se ha registrado un
descenso en el nimero de defunciones por este moti-
vo, como consecuencia de medidas de prevencion,
seguimiento y control.

El complejo VIH-SIDA tiende a descender a partir
de la introduccion de los tratamientos antirretrovi-
rales en los afos 96-97.

En lo que respecta al sarampion y célera se obser-
va que los mismos se encuentran dentro de los va-
lores esperados segtin la tendencia registrada en los
altimos afios.

Con relacion a la distribucion de la morbilidad se
registra que la mayor frecuencia de enfermedades

abla 4.10 No acion de caso eg diagno 0 de residentes de Rosario. 199 000
Diagnéstico 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total
Diarrea 9.651 10.485 | 10.874 13.254 | 10.622 10.162 9.600 | 74.648
Parasitosis 557 4.606 7.418 8.028 7.900 6.890 6.193 | 41.592
Neumonia 2.206 2.301 3.112 3.322 3.547 4.740 5.091 24.331
Accidentes de transito| 1.559 3.915 3.599 3.541 3.247 3.162 3.786 | 22.809
Varicela 1.634 3.148 2.862 2.192 2.409 3.950 1.782 | 17.977
Parotiditis 2.484 1.153 724 1.979 2.970 1.066 263 | 10.639
VIH/SIDA 109 173 251 444 502 358 284 2.121
Sarampién 56 13 12 14 8 12 2 117
Célera 0 0 0 7 0 0 0 7

Fuente: Boletin Epidemiolégico 10-2000-Secretaria de Salud Publica-Municipalidad de Rosario
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diarreicas y parasitarias ocurre en la zona de ocupacion
por villas, caracterizada por un insuficiente desarrollo de
servicios basicos de saneamiento y una alta concen-

La distribucién de egresos y camas en hospitales y
Centros de Salud de la Zona VIII, que corresponde al
Area Metropolitana de Rosario se presenta para su

tracion de poblacién en asentamientos irregulares.

mejor visualizacién y comprensién en la tabla 4.11.

abla 4 Prod O de e a O e aple e O O ale O a e POI dependade a
en e ea Metropolitana Rosario
SERVICIOS EGRESOS INDICADORES
Meses
DEPARTAMENTO Tipo |Nro.| infor- | Total | Defunciones Pr'on'ledio Giro de | Promedio d.e Porcentaj‘e’de
Y ESTABLECIMIENTO mados Diario de Camas |Permanencia | Ocupacion
Camas
DTO. ROSARIO
Establecimientos Provinciales
H. GERIATRICO Crénico 12 148 68 238,8 0,6 7721 96,9
H. DE NINOS
“Zona Norte” Agudo 12 1.372 1 25,7 53,4 3,6 52,8
H. PROVINCIAL
CENTENARIO Agudo 12 6.926 347 183 37,8 8,3 86,0
H. PROVINCIAL Agudo 12 8.985 224 127,0 70,7 4,3 82,5
CTRO. DE SALUD
MENTAL “Dr. A. Avila”| Cronico 12 575 - 79,4 7,2 37,3 92,4
Establecimientos Municipales
Policlinico Carrasco Agudo 12 2.351 - 56 - 7 80,8
Maternidad Martin Agudo 12 5.464 - 57,0 - 4,0 84
Policlin. R. S. Pena Agudo 12 5.624 - 89,0 - 4 73,8
H. de Ninos Vilella Agudo 12 4.786 - 90,0 - 5,0 78,4
H. de Emergencias
Clemente Alvarez Agudo 12 6,334 - 153,0 - 7,0 86,1
I.LLAR Cronico 12 164 - 19,0 - 31,0 63,9
Policl. J. B. Alberdi Agudo 12 1.719 - 27,0 - 4,0 84,5
S. Villa Gobernador Agudo 8 3.404 34 45,1 75,5 3,2 65,4
Galvez
H. “Esc. Eva Peron” Agudo 12 7.015 225 132,3 53 52 76,0
— Gdero. Baigorria
DTO. S. LORENZO
H. “Dr. R. Barrionuevo’| Agudo 12 323 2 8,2 39,4 4,4 47,5
— Capitdn BermUdez
S. Fray Luis Beltran Agudo 12 30 1 9,7 3,1 45,4 38,5
S. “Gros. a Caballos” | Agudo 12 2.426 7 30,0 80,9 2,7 59,6
S. Lorenzo

NOTA: 1. Los datos corresponden a estimacion de 12 meses para mas de 3 meses informados. 2. “H.”: Hospital. “S.”: S.A.M.Co.

Fuente: Direccion Provincial de Planificacion, Control de Gestion y Estadistica. Direccion General de Estadistica.(2004)
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El Municipio de Rosario cuenta con el mayor
niimero de Hospitales, no suficiente ain para la canti-
dad de poblacién.

La seguridad en la atencion de la salud-enfer-
medad por parte de la poblacién constituye un bien
necesario basico donde el Estado debe jugar un rol

apbla 4 aracte as de lo e 0S de salud del AMR
Nimero de Camas Cantidad  Cantidad  Cantidad
Localidad Institucién centros de  disponibles de interna- de consultas de partos
salud ciones externas
V. Gdor. Gélvez Hospital 1 30 2.417 64.509 584
Anselmo Gamen
Hospital Vilela S/D - 29.512 1.412.437 5.193
Hospital Roque
Saenz Pena S/D S/D S/D S/D
Rosario Hospital Carrasco S/D S/D S/D S/D
Hospital Alberdi S/D S/D S/D S/D
Hospital de ninos
zona norte S/D S/D S/D S/D
Hospital Centenario S/D S/D S/D S/D
Hospital Provincial S/D S/D S/D S/D
Gro. Baigorria Hospital Eva Perén 8 142 8.197 97089 1540
Cap. Bermudez 6 8 328 82.253 S/D
Fray L. Beltran Centro de Salud 1 8 34 46300 S/D
Juan Bautista Cairo
Hospital
San Lorenzo Granaderos a 24 30 2.417 64.509 584
Caballo
P. Gral. S. Martin Ramon Carasa S/D S/D S/D 5289 S/D
Timbdes 1 S/D S/D 11.128 S/D

\.

Fuente: Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe (2006)
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preponderante ya que debe asegurar que cualquier
habitante de su territorio tenga posibilidades de acce-
der a sistemas de salud en caso de necesidad.

La historia demuestra que el enunciado no ha sido
siempre asi. La poblacién se encuentra con gran diver-
sidad de oferta de servicios, pero el principio de
inequidad hace que la facilidad de acceso a los mismos
favorezca a los sectores que mds tienen. Los
Municipios del Area Metropolitana Rosario, derivan los
pacientes a los hospitales del Municipio de Rosario.

En la Ciudad de Rosario coexisten tres sectores de
atencién médica: el subsector publico, compuesto
por efectores dependientes de la Administracion
provincial y municipal; el subsector privado, con
diversidad de oferta, pertenecientes a particulares
cuyo objetivo es el de brindar servicios a un costo
determinado; y el subsector de obras sociales,
perteneciente a organizaciones laborales, sindicales o
de afiliacién voluntaria.

Toda esta oferta de servicios de atencién médica



no es uniforme, ni posibilita el acceso de la poblacion
en forma equivalente. Histéricamente, ha sido el sub-
sector estatal quien ha absorbido a la poblacion sin
cobertura o de escasos recursos, que ain teniendo
algln tipo de cobertura, no pueden acceder a su sec-
tor de pertinencia por limitaciones, en general de tipo
econémico.

El subsector ha ido sufriendo a lo largo del tiempo
una importante disminucién, no sélo de su capacidad
instalada sino en el tipo y calidad de prestaciones
como resultado de politicas implementadas durante
las dltimas décadas, politicas que tendieron a favore-
cer al sector privado en detrimento del pdblico. Uno
de los instrumentos que posibilitaron este objetivo
fueron los contratos de las obras sociales realizados
solo con efectores privados. Esta situacion puede
observarse (Fig.4.11) en la cantidad de camas por cada
mil habitantes en la ciudad de Rosario.
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Fuente: Equipo GEOAMR (2006) )

Causas de muerte AVPP (¥) % Orden
Todas las causas 47.760,5 100

Mal definidas 6.081,0 | 12,7

Causa definida 41.679,5 | 87,3
Causas externas 7.825,5 18,8 1
Tumores 7.700,0 18,5 2
Ap. Circulatorio 7.382,0 | 17,7 3
Afecc. Perinatales 5.539,0 | 13,3 4
Enf. Infecciosas 4.057,5 9,7 5
Otras 2.773,5 6,6 6
Ap. Respiratorio 2.390,5 5,7 7
Malfor. Congénita 2.340,5 56 8
Aparato digestivo 1.276,5 3,1 9
Comp. embarazo 394,0 0,9 10

\ Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2007) )

(*) Afos de vida potencialmente perdidos, expresa los afos de vida
perdidos como consecuencia de una muerte prematura.

Figura 4.12 Porcentual del promedio del AVPP

Fromedio del AVPPen los dltimos tres afios

13%

& Mal definidas
B Causa definida

Fuente: Equipo GEOAMR 2007
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4.2.3 Pobreza

4.2.3.1. Poblaciéon y hogares en villas
de emergencia

Los asentamientos irregulares y los procesos de
autoconstruccién de la vivienda han sido la manera en
que la poblacién de bajos recursos econémicos
enfrenta el problema habitacional.

En general, la ocupacion de terrenos ferroviarios
en desuso, terrenos fiscales, han sido los lugares de
esta ocupacion ilegal, en su mayoria, situados en areas
carentes de infraestructuras, equipamiento y servicios
publicos.

Rosario ha sido histéricamente la ciudad de mayor
atraccién de poblaciéon migrante expulsada de sus
areas originales que llega buscando oportunidades de
trabajo, servicios, y termina radicandose en estos asen-
tamientos ante la falta de respuestas por parte del
Estado.

Los periodos de crisis econdmicas, los procesos de
desindustrializacién han ido agravando la situacién de
esta franja de poblacién.

Figura. 4.13 Tipo de Hogares en el Area

Metropolitana Rosario
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Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2007)
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El 9,41 % de los hogares se encuentra en asen-
tamientos irregulares siendo Rosario la ciudad que

contiene la mayor proporcién de poblacion que vive
en villas de emergencia: el 12,60 % de los habitantes.

abla 4.14 Hogare poblacion e as en el AMR
Hogares Poblacién

Localidad Total Total en villas % Total Total en villas %
Villa Gdor. Galvez 18.575 1.689 9,11 74.658 7.339 9,86
Rosario 275.622 27.615 10,04 909.397 113.116 12,60
Gdero. Baigorria 8.542 513 6,02 32.427 2.038 6,35
Cap. Bermidez 7.738 293 3,78 27.060 1.185 4,40
Fray Luis Beltran 3.855 184 4,77 14.390 814 5,66
San Lorenzo 12.518 564 4,50 43.520 2.480 5,74
Puerto S. Martin 2.772 241 8,69 10.871 867 8,03
Timbdes 900 23 2,50 3.321 109 3,28

Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2007)

\.

4.2.4 Inundaciones

Las llanuras son un escenario de suma fragilidad
ante eventos hidroldgicos extremos, de déficit o exce-
dentes hidricos. En este dltimo caso, la incapacidad
del relieve de evacuar volimenes importantes de
agua, junto a otros factores, conduce a la ocurrencia
de vastos y persistentes anegamientos. Los sistemas
hidrolégicos son especialmente sensibles a los cam-
bios artificiales, el efecto que provoca una obra de arte
como rutas, vias de ferrocarril o hasta los surcos de
arado, son de gran magnitud e impactan trascendente-
mente en las cuencas del Area Metropolitana Rosario.
Como consecuencia de la baja pendiente de las dreas
[lanas (del orden de 50 cm/km, o menos) un desnivel
de un metro significa una barrera infranqueable desde
el punto de vista hidrolégico, que altera el escurri-
miento natural de las aguas, acumulandolas.

Los cambios en el uso del territorio han contribui-
do a la manifestacion de los procesos de anegamien-
to. Como ejemplo, es posible destacar el caso de la
cuenca del Arroyo Luduefa (Santa Fe), las tecnologias
de uso del suelo implementadas, la intensa agricul-
turizacion, la creciente parcelacion y el consiguiente
aumento de la densidad de caminos secundarios y
rurales, aceleraron el escurrimiento superficial provo-
cando rapidos picos de caudales.

Las inundaciones generan alteraciones ambien-
tales de dificil reversion, localidades anegadas con alta
tasa de evacuados y grandes extensiones rurales inuti-
lizadas, producen entre otros, dafios en la infraestruc-
tura, interrupcién de las vias de comunicacién, cana-
lizaciones anarquicas y problemas sanitarios.

En el Area Metropolitana Rosario existen ocupa-
ciones poblacionales asentadas sobre las llanuras alu-
viales de los rios y arroyos, constituyendo espacios de
riesgo hidrico.

A partir de la década del 70, con la explosién
sojera, las cuencas de los Arroyos Saladillos y
Luduefia, duplicaron su caudal. Se produjeron inun-
daciones que afectaron el sector urbano de los
Municipios de Rosario y Villa Gobernador Gélvez.

Se construy6 la Presa de Retencion de Crecidas
sobre el Arroyo Luduefa, se realizaron conductos y
canales aliviadores y terraplenes de defensa .

Estas obras de ingenierfa han permitido controlar
en buena medida las inundaciones, pero a pesar de
ello, se siguen produciendo en todos los Municipios
las inundaciones urbanas por tormentas, ya que los
conductos de desaglies se taponan con la basura.

El problema de las inundaciones en Rosario y en
las localidades de su Area Metropolitana se acrecien-
ta con el loteo indiscriminado realizado a lo largo de
los anos en los valles de inundacién de los arroyos, la
falta de planificacién, la ocupacién irregular, y el
manejo del suelo.

Eventos como los ocurridos en 1985 que provo-
caron el desborde del Arroyo Saladillo, ocasionaron la
inundacion de gran parte del area urbanizada de la
ciudad de Villa Gobernador Gélvez. En el ano 1986 se
produjo el desborde el Arroyo Luduefia, inundando un
vasto sector del area noroeste de la ciudad de Rosario.



Las inundaciones producidas en el Area
Metropolitana de Rosario en marzo de 2007 afectaron a
gran parte de la poblacién, generando inconvenientes
que obligaron a la evacuacién de 4000 personas en la
ciudad de Rosario, que debieron alojarse en centros
organizados para tal fin por el municipio.

La acumulacién de agua provocé el desborde de
canales y arroyos y el anegamiento de calles en distintos
barrios, especialmente los ubicados en las zonas norte y
noroeste. Ademads, generd inundaciones en rutas.

Las inundaciones que soporta el Area Metropolitana
Rosario producto de las intensas lluvias son interpretadas
y difundidas como "naturales", sin embargo una mirada
mds profunda muestra que la gran mayoria de los sec-
tores afectados padecen condiciones de privacion
derivadas de la desocupacion, la precarizacion laboral,
la escasez habitacional, el déficit alimentario, etc.

No es posible caracterizar el impacto de las inunda-
ciones en zonas urbanas como situacion "natural", en
tanto se configura y afecta acorde con la desigualdad de
oportunidades que genera la estructura socioeconémica.
Por ello, el caracter principal de la misma, es social.
Asimismo los efectos sicolégicos de las inundaciones no
cesan con el retroceso de las aguas sino que contindian
los procesos con el regreso a las viviendas.

Al respecto no existe cuantificacién de dafios tanto
materiales como emocionales originados por las inun-
daciones.

Si bien en los Gltimos afios se han desarrollado obras
de infraestructura para mejorar el sistema de desagies,
adin persisten dreas en situacion de riesgo.

El 71,26 % de la poblacién del AMR habita en zonas
de riesgo de inundacién o anegamiento (Tabla 4.15).

Figura. 4.14 Porcentaje de Hogares en zonas
inundables en el Area Metropolitana Rosario

Ulkcacion de Hogares

93,56%
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Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2007)

Como se puede observar en la Figura 4.9, la local-
idad de Villa Gobernador Galvez es la que presenta
mayor riesgo de inundacién con una afectacion del
21,80 % de la poblacién.

Figura. 4.15 Porcentaje de Hogares en zonas

inundables por Localidades del AMR

Hoga s en cora irendabile
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Rosario

Gdero. Baigorria
Cap. Bermudez
Fray Luis Beltran
San Lorenzo
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Timbes

Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2006)
y,

Tabla 4.15 Poblacion y hogares en zonas inundables en el AMR

Hogares Poblacion
Villa Gdor. Gélvez 18.575 3.816 20,68 74.658 16.224 21,80
Rosario 275.622 15.030 5,47 909.397 59.416 6,62
Gdero. Baigorria 8.542 732 8,59 32.427 2.986 9,31
Cap. Bermtdez 7.738 517 6,68 27.060 2.030 7,56
Fray Luis Beltran 3.855 144 3,73 14.390 531 3,69
San Lorenzo 12.518 844 6,74 43.520 3.358 7,77
Puerto S. Martin 2.772 112 4,04 10.871 458 4,24
Timbdes 900 77 8,55 3.321 341 10,27

Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2007) )
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En el sector rural el evento infringe severos per-
juicios. En la actividad ganadera, disminucion del
porcentaje de prefiez, menor produccién de terneros
y de carne, menor ganancia de peso, aumento de
enfermedades parasitarias e infecciosas, menor
superficie implantada con verdeos y pasturas, y
mayor descapitalizacién en vientres.

La incorporacién a la evaluacién de las inunda-
ciones, de abordajes integrados, y el apoyo de he-
rramientas prondstico y de alarma como la mo-
delacion matematica, permite cuantificar los cam-
bios inducidos por acciones del hombre, sus efectos
y la posible modificacién de la calidad ambiental.

4.2.5 Erosion Hidrica

La erosion hidrica es una de las formas de dete-
rioro del ambiente rural surgida de la interaccion que
ocurre en los sistemas de produccion, entre la tec-
nologia aplicada por el hombre para producir y el
recurso suelo.

Como proceso natural, no representa un grave
perjuicio para el sector, pero inducido por las activi-
dades antrépicas, perturba de manera extrema la
evolucion de los agentes formadores y funcionales de
los suelos. Los sectores con pendientes mayores al
0.8 %, carentes de cobertura natural y que reciben
importantes aportes de agua excedente de campos
vecinos, predisponen la manifestacion del proceso
erosivo.

Su asociacién histérica con el modelo de pro-
duccién de granos y oleaginosas, condujo al dete-
rioro del 16 % de la superficie total en las provincias
de Cérdoba y Buenos Aires y del 6 % en la de Santa
Fe.
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El transporte del material desprendido, genera
aguas abajo, perjuicios relacionados con la obturacién
total o parcial de las alcantarillas, la colmatacion de
los canales y cunetas, y la obstruccién de vias de
aguas mayores, hasta producir inconvenientes de
navegabilidad en los cursos de gran envergadura
como el rio Parana. Esta condicién regional fue adver-
tida décadas atras por Kugler (1984), cuando insistia
en la intensificacién de los procesos aluviales de las
grandes cuencas y su consecuencia sobre la vida util
de las obras de arte.

La erosion hidrica produce cambios en las
propiedades edéficas. Los suelos erosionados poseen
una tendencia a la compactacion y a la pérdida de
capacidad de infiltracion, condiciones que impactan
negativamente sobre la capacidad almacenaje de agua
de los mismos. Tanto la pérdida de particulas de suelo,
como de agua por escurrimiento, afectan la aptitud
productiva y conspiran contra la estabilidad y
autonomia de los sistemas de produccién.

Actualmente las tecnologias de manejo de suelos
que privilegian su cobertura con residuos de cosecha,
mas el disefio y ejecucién de practicas de sistemati-
zacion en los sectores mas criticos, posibilitan el con-
trol de los excedentes en las cuencas. De esta manera
ademds de evitar la degradacion de los suelos, rea-
lizan un importante aporte al control de la hidrologia
regional (Montico y Di Leo, 2000).

Los eventos catdstrofes producidos por las inunda-
ciones durante el ano 2007 en sectores rurales y
urbanos regionales en tiempos recientes, podrian
haberse mejorados por la sistematizacién programada
de las dreas afectadas por erosién hidrica.

Quizads deba prestarse especial atencién en el
corto plazo, a la notable reduccion de la seguridad de
las margenes del rio Parana, en el AMR; producida por
procesos de erosion hidrica. La margen izquierda del
rio en correspondencia con las Islas, La Deseada, La
Invernada, y Del Espinillo presentan notables degrada-
ciones en cortos periodos de tiempo. Seguramente
ello, se encuentra favorecido por la presencia de suelo
granulares en las Islas.

La margen derecha en cambio, fundamentalmente
en el tramo comprendido entre Puerto General San
Martin y Villa Gobernador Galvez, presenta en gene-
ral suelos de mucha mas consistencia, tales como las
arcillas-limosas y arcillas-arenosas. En la margen en
correspondencia con Rosario, se han observado en los
dltimos afos, fuertes impactos derivados de la inesta-
bilidad de la margen, causada por procesos erosivos
presuntamente provocados, por la dindmica propia del
rio, y por el oleaje generado por las embarcaciones de
gran porte y deportivas de alta velocidad, en particular



en sectores donde el Canal Principal de navegacién se
acerca notablemente a la ribera.

Asi han ocurrido los colapsos de los Muelles de
Parque Espana ( longitud > 40 m), de la Unidad VII
(Longitud > 140 m), de la Unidad 6 (longitud >45 m),
3(tres) hundimientos incipientes, en el Muelle del
Parque Nacional a la Bandera; el desprendimiento de
una cufa de suelo en correspondencia con el Parque
de Las Colectividades, el colapso de sectores de muros
de contencién en correspondencia con el Parque de
Las Colectividades y Parque Sunchales, y el colapso de
diversos muelles antiguos, como los de la Zona Franca
de Bolivia, etc.

4.2.6 Basurales

Si bien la legislacion prevé condiciones de salu-
bridad y restriccién en la localizacion de basurales, la
presencia de basurales clandestinos a cielo abierto en
todas las localidades del Area Metropolitana es una
constante, sobre todo en las zonas periféricas. Esto se
debe, entre otras causas, a cuestiones socioeconémi-
cas, como los recolectores informales (cirujeo) cuyo
Gnico ingreso proviene de la venta de material reci-
clable.

Las consecuencias sobre la salud de la poblacién
se manifiesta por la presencia de vectores, contami-
nacién del suelo, del agua, del aire y visual.

Estos microbasurales producen molestias a los
vecinos por olores, quema, dificultad en el escurri-
miento superficial de las aguas, presencia de roedores
e insectos, etcétera, afectando directamente a la salud
de la poblacion.

La localizacion sobre todo en dreas de poblacién
con bajos recursos econémicos afecta alin mas a este
grupo social.

Como se observa en el Tabla 4.16, el 11,70 % de
la poblacion del AMR Cordén Norte se encuentra en
esta condicion de cercania a basurales.

Rosario, con valores absolutos elevados (142.865
personas), es la que aparece con mayor nivel de
afectacion.

La localidad mas afectada en este sentido es la de
Villa Gobernador Gélvez, donde un 35,24 % de la
poblacién habita en zona de basurales.

Diversos estudios demuestran los impactos de los
basurales sobre la salud. Entre ellos se destacan la
incidencia de cdncer en la poblacién cercana a los
mismos, impacto en peso y tamafo de recién naci-
dos, probabilidad de malformaciones y defectos en el
corazén y sistema circulatorio en nifios.

Sin embargo no se registran datos oficiales en el
sector de salud que permitan cuantificar el impacto
en el Area Metropolitana Rosario. o

abla 4.16 Hogares a enos de 300 de
Dasurales en el Area Metropolitana Rosario Figura. 4.17 Porcentaje de Poblacion a
menos de 300 m de basurales en el Area
Hogares Metropolitana Rosario
Localidad Total Poblacisa qen sies in ot g bicesi e s
Total | cercano a Yo .
basurales %
= M
Villa Gdor. Gélvez | 18575 | 6.199 |33,44 g -
Rosario 275.622 | 36.728 |[13,36 B ::
Gdero. Baigorria 8.542 1.067 [12,52 '
Cap. Bermldez 7.738 921 |11,90 e T e e T . . T
Fray Luis Beltrdn 3.855 287 | 7,44 = &8 5 8§ £ 5 § =
8 &g = E 8 5 = &
San Lorenzo 12.518 1.299 10,38 = g8 g 2 E s ©
Puerto S. Martin 2.772 126 4,54 © 58 & 7 ¢ o
Timbes 900 0 0 © = ~
Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2007)
Fuente: INDEC — IPEC. Equipo GEOAMR (2007)
. J \. J/




Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

Bibliografia

AYRES, R. (2000). Commentary on the utility of the
ecological footprint. Concept. Forum: the ecological
footprint. Ecological Economics 32: 347-349.

BECKER, J; DA CRUZ, J; EVIA, G; GUDYNAS, G;
GUTIERREZ, G; SCAGLIOLA, A.(2002). Sustentabilidad
y Regionalismo en el Cono Sur. Coscoroba Ediciones,
Montevideo, Uruguay.

BILENCA, D. (2000). Los agroecosistemas y la con-
servacion de la biodiversidad: El caso del pastizal pam-
peano. Gerencia Ambiental, N° 67:566.

BOLETIN DE EPIDEMIOLOGIA. Afo 10-Nro. 1.
Afo 2000. Secretaria de Salud Publica. Municipalidad
de Rosario.

DEPARTAMENTO DISTRITO PARANA INFERIOR
de la direccion Nacional de Vias Navegables en nota
enviada al Taller Ecologista, 11 de enero de 2000.

DROSS, J M. (2004). Manejo del boom de la soya:
Dos escenarios sobre la expansién de la produccién de
la soya en América del Sur. AIDEnvironment, 75 pp.

GALLOPIN, G C;, FUNTOWICZ, S; O'CONNOR,
M; RAVETZ, J.2001). Science for the 21st Century: from
Social Contract to the Scientific Core. Int. Journal Social
Science, 168: 219-229.

GLOBAL FOOTPRINT NETWORK. (2005). World
Report. http://www.footprintnetwork.org.

FONPLATA - Fondo Financiero para el desarrollo de
la Cuenca del Plata

HENWOOD, W. (2002). Grassland Protected Areas
Task Force. En [IUCN Newsletter No 86, Issue 1: 4-5.

IPEC. (2006). Instituto Provincial de Estadisticas y
Censo de la provincia de Santa Fe. www.ipec.gov.ar

KRAPOVICKAS, §S; DI GIACOMO, A. (1998).
Conservation of Pampas and Campos Grasslands in
Argentina. Parks 8(3) 47-53.

MANUEL-NAVARRETE, D; GALLOPIN, G; BLAN-
CO, M; DIAZ-ZORITA, M; FERRARO, D; HERZER, H;
LATERRA, P; MORELLO,; MURMIS, M R; PENGUE, W:
PINEIRO, M; PODESTA, G; SATORRE, E H; TORRENT,
M; TORRES, F; VIGLIZZO, E; CAPUTO, M G; CELIS, M
A. (2005). Analisis sistémico de la agriculturizacién en la
pampa hdmeda argentina y sus consecuencias en
regiones extrapampeanas: sostenibilidad, brechas de

conocimiento e integracion de politicas. Serie Medio
Ambiente y Desarrollo N° 118. CEPAL, Chile.

MARQUEZ, G. (2000). Vegetacién, poblacién y
huella ecolégica como indicadores de sostenibilidad en
Colombia. Gestion y ambiente 5: 33-49. Universidad
Nacional de Colombia, Medellin.

MARTINEZ, F. 2004. Soja en la regiéon pampeana.
IDIA XXI. p 29- 32.

MEISTER, A. D. (2001). Dilemma: increase in human
food production or use of grasslands for environmental
and/or social purposes. XIX International Grassland
Congress. San Pablo, Brasil.

MOFFATT, 1. (2000). Ecological footprints and sus-
tainable development. Ecological Economics 32 (3),
359-362.

MONTICO, S; MARTIN, B; ZERPA, G; SOSA, O.
(2006). Balance de agua edafica y productividad pri-
maria en un pastizal natural. UNLaR. 7 (2): 5-9.

MORELLO, J. (2005). Entrando al Chaco cony sin el
consentimiento de la Naturaleza, Vida Silvestre, vol. 92.

PENGUE, W. (2005). Agricultura industrial y transna-
cionalizacion en América Latina, México DF, UACMA.

ORSOLINI H (2007). Planificacion de los Recursos
Hidricos en la Provincia de Santa Fe

POUEY N Y PORTAPILA, M (1994). Aspectos
metodolégicos para la elaboracién de un modelo matri-
cial de saneamiento. Proceedings Asociacion Inter-
nacional de Ingenieria Sanitaria (AIDIS).

POUEY N, MONTICO S (2002). Aptitudes hidricas
en cuenca de llanura. CONAGUA .

POUEY N. AND PORTAPILA M. (1996). Cuadernos
del CURIHAM Nro.2. Publicacién cientifica de edicion
semestral (con referato) Evaluating Model of
Environmental Impact for Urban Sewer Drainage
Projects. A Study of the Case: Sewer Netword and Sewer
Treatment Plant. Puerto Gral. San Martin City. Argentina.
UNESCO.PHI

POUEY N. AND PORTAPILA M. (1995): WODA.
Environmental impact evaluationg model for dredging
activities. World Dredging Proceeding . Amsterdam. The
Netherlands

POUEY N. AND PORTAPILA M.(1995). Evaluating
Model of Environmental Impact for Harbor Enginnering.
Fourth International Conference on Coastal & Port engi-
neering in Developing Countries. R]. Brasil.



POUEY N. AND PORTAPILA M.(1997). Matrix
Model for the Environmental Impact Evaluation
Produced by Embankmentz in Flatlands. Advanced
Tecnology in the environmental Field. Australia.
Proceeding IASTED . May 6-9

POUEY N. AND PORTAPILA M. (1999). An
Environmental Impact Matrix Model for Embankements
in Flatland Landscapes. JEH. Journal of Environmental
Hydrology.

POUEY N. AND PORTAPILA M.(1995). COPE-
DEC.Evaluating Model of Environmental Impact for
Harbor Enginnering. Alemania. Brasil.Proceeding Vol3,
pag 2190.

POUEY N. AND PORTAPILA M.(1996). Evaluating
Model of Environmental Impact for Urban Sewer
Drainage Projects. A Study of the Case: Sewer Netword
and Sewer Treatment Plant. Puerto Gral. San Martin
City.Argentina. International Conference on Water
Tesources & Environment Research. Kyoto. Japan.

POUEY N. AND PORTAPILA M. (1996).
Metodologic Aspects for the Environmental Impact
Evaluation in Urban Sewer Projects. International
Sustaintable Development Research Conference.
Manchester. UK.

POUEY N. Y PORTAPILA M. (1995). Modelo
Sistémico para la Evaluacién del Impacto Ambiental a
nivel de cuenca por acciones Antrépicas. Asociacion
Internacional de Investigaciones Hidraulicas (IARH).
Anales XVI Congreso Latinoamericano de Hidraulica.
Chile..

POUEY N., PORTAPILA M. (1994). Evaluating
model of environmental impact Rosario harbor
Enginnering. Fourth International Conference on Coastal
and Port Engineering in Developing Countries.
Procceding. Vol 3, pag2133.

POUEY N. (1995). Modelo Sistémico Estuarino.
Asociacion Brasilera de Recursos Hidricos. Proceeding
Congreso Internacional de Calidad de Agua. Instituto de
Investigaciones Hidricas de Porto Alegre. Brasil.

POUEY N.(1999). Modelo Difusivo de EIA en conex-
ion fisica vial. International Conference Environmental
Develompment. UNEP.United Nations Environment
Programe. Cuba.

POUEY N.(1999). Modelo Sistémico de Cuencas.
International Conference Environmental Development.
UNEP. United Nations Environment Programe. Cuba.

POUEY N. (2001). Los residuos sélidos y las inunda-
ciones. Congreso Nacional de Desagties Pluviales.

POUEY N.(2001). Pautas y Criterios para el orde-
namiento en cuencas rurales. SIMICH. Seminario
Internacional para el menjo Integrado de Cuencas
Hidrogréficas. PHL.LPNUMA.

POUEY.N.(2001). Aspectos metodolégicos para el
manejo Integral de cuencas en zona de llanura. Conagua
2001. International Conference. UNESCO

POUEY, N.(1996). Azul, Marrén y Verde... (Aspectos
metodoldgicos para la elaboracién de modelos de eval-
uacion del impacto ambiental en el desarrollo de los
recursos hidricos en la regién). Ed. Blaise Pascal.
Argentina.Tera. edicicién. Pag.145

POUEY, N.,(1998). Erosién hidrica en cursos de lla-
nura sobre lechos cohesivos. Ed. Universitaria. UNR.
Argentina. ISBN 950-673-176-4. P4g.163

POUEY, N. ; MONTICO, S. (2001). Cuencas Rurales.
Pautas y Criterios para su ordenamiento. ISBN.950-673-
290.

POUEY N.; PORTAPILA M., ZIMMERMAN E.
(1994). Integrated River Basin Development. Ed. Wiley.
Wallingford, Inglaterra. ISBN 0-471-95361-X.

REES, W E. (1996). Indicadores territoriales de sus-
tentabilidad. Ecologia Politica 12: 27 - 41.

SALA, O E; PARUELO, J M. 1997. Ecosystem servic-
es in grasslands. Paginas 237-251 En: Nature’s Services:
Societal Dependence on Natural Ecosystems (ed. G.
Daily). Island Press, Washington DC.

SECYT. (2004). La sostenibilidad ambiental del
desarrollo en argentina: tres futuros. Documento de tra-
bajo n° 7. 65 pp. Argentina.

SOLBRIG, O T. (1999). Observaciones sobre biodi-
versidad y desarrollo agricola. Paginas 29-39 En:
Mateucci, SD, OT Solbrig, ] Morello y G Halffter (edi-
tores). Biodiversidad y uso de la tierra. Conceptos y
ejemplos de Latinoamérica. Eudeba, Buenos Aires.

UICN (2002). Las Areas Naturales Protegidas de la
Argentina, Buenos Aires, Argentina.

WINOGRAD, M. (1995). Indicadores Ambientales
para Latinoamérica y el Caribe: hacia la sustentabilidad
en el uso de tierras. Documento IICA/GTZ/OEA/WRI.
IICA, 85p.

WRI. (2003). Earth Trends 2003 Argentina Country
Report (Tendencias del planeta informe de pais de
Argentina). Washington.



Perspectivas del Medio Ambiente Urbano






Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

Servicio de Catastro e Informaci6n Territorial. Provincia de Santa Fe. Oficina de Asuntos metropolitanos (2007).



CAPITULO 5:
RESPUESTAS

rente a los problemas ambientales del Area

Metropolitana Rosario se han tomado una serie de
iniciativas desde las autoridades, las organizaciones
ciudadanas y las empresas privadas.

Todas estas iniciativas forman parte de las respues-
tas a la pregunta “;Qué estamos haciendo para aten-
der los problemas y desafios del drea en materia
ambiental?”.

5.1 AMODO DE INTRODUCCION:
EL ENFOQUE EPIR

Los siguientes tipos de respuesta son de particular
interés para los informes GEO:

La ratificacién e implementacién de acuerdos mul-
tilaterales ambientales e instrumentos no vinculantes
(incluyendo acuerdos multilaterales globales o regio-
nales y planes de accién). Estos acuerdos e instrumen-
tos conforman el trasfondo mundial y regional de la
accion ambiental, creando un horizonte internacional
de oportunidades, derechos y deberes en este campo.

Los ordenamientos juridicos e instituciones
ambientales a escala nacional, como escenario inme-
diato de mandatos y procedimientos en la formulacion
e implementacién de politicas.

La aplicacion de instrumentos econémicos en las
politicas ambientales, en el marco de otras politicas
sectoriales, no ambientales, y de las politicas macroe-
condmicas. Estos instrumentos son complementarios
de las politicas de mandato y control, a veces con
mayor eficacia. Sin embargo, debe considerarse el
efecto —generalmente negativo- de las politicas
ambientales implicitas en la politica agropecuaria,
industrial o comercial, asi como en politicas macroe-
conémicas de orden fiscal o monetario.

Las industrias y nuevas tecnologias relacionadas
con lo ambiental. Iniciativas de produccién y consu-
mo con posibles consecuencias trascendentales en la
situacion del ambiente.

Las fuentes y mecanismos de financiamiento para
la accién ambiental, tanto de origen internacional
(ayuda para el desarrollo, inversién extranjera directa)

como nacional (impuestos, pago por servicios ambien-
tales).

La participacién publica en la temdatica ambiental,
quizas el principal motor de cambio a corto plazo en
la escena mundial y local.

La informacion ambiental, que establece el hori-
zonte de conocimiento cientifico detras de las deci-
siones politicas y la participacion del piblico.

La formacién y educacion ambiental, donde se
gesta la capacidad transformadora de mediano y largo
plazo, tanto en quienes toman decisiones politicas
como en el publico.

Por primera vez, desde el inicio del proyecto GEO,
se ha intentado elaborar en este informe GEAOMR un
analisis sobre el estado del ambiente que integre, por
temas, todo el ciclo del enfoque EPIR. En este capitu-
lo se encontrard, para cada tema  respuestas ocurridos
durante el periodo en analisis. Sin embargo, dada la
importancia de las respuestas como eje de una posible
superacion del deterioro ambiental, en este informe se
presenta, en el presente capitulo las politicas nacio-
nales, provinciales y municipales a través de las nor-
mativas y planes programas y proyectos llevados a
cabo en el Area Metropolitana Rosario.

Desde del punto de vista de una efectiva politica
ambiental, las restricciones, debilidades y fortalezas
de los municipios que comprenden el Area
Metropolitana Rosario, explican los retrasos en los
logros de las metas planteadas por las propias autori-
dades en relacién con el medio ambiente.

5.2. MARCO NORMATIVO

5.2.1 Nacional

e Constitucion Nacional: Incluye taxativamente el
derecho a un ambiente sano. Articulos 41 y 43

e Ley 25675 Presupuestos minimos para el logro
del desarrollo sustentable y adecuado del ambiente

* Ley 24354 Obligacion de realizar los estudios de
evaluacion de impactos ambientales

* Ley 25688 Presupuestos minimos ambientales
para la preservacién de las aguas

e Ley 25916 Presupuestos minimos ambientales
para la gestion de residuos domiciliarios

e Ley 14346 Fija las normas de represion a los que
infligieren mal tratos a los animales

e Ley 25612 Presupuestos minimos para la gestién
integral de los residuos industriales y de actividades de
servicio

* Ley 23617 Legisla sobre la consecucién de
viviendas dignas para todos los sectores de la pobla-
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cion

* Ley 22428 Normas para la preservacion de los
recursos del aire

e Ley 22428 Fomento y conservacion de los sue-
los

* Ley 20094 Establece la prohibicién de contami-
nar las aguas navegables

e Ley 19587 Higiene y seguridad en el trabajo

* Ley 24065 Generacion, transporte y distribucion
de electricidad

e Ley 24076 Transporte y distribucién del gas natu-
ral

5.2.2 Provincial

e Ley 10915 De tutela del ambiente

e Ley 10550 De contaminacion de los recursos
hidricos

e Ley 10703 De atentados contra la salud publi-
ca y el equilibrio ecoldgico

e Ley 11727 Transformacion energética provincial

e Ley 10552 de Conservaciéon y manejo del suelo

5.2.2.1 Aire

* Resolucién N° 177/03 de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable: Almacenamiento,
clasificacién, acondicionamiento y conservacién de
granos.

* Resolucién N° 35/04: Inventario y analisis de
PCBs en fluidos dieléctricos. Deroga Resolucién
56/03. Fija plazo de andlisis y descontaminacion.

* Resolucién 267/02: PCB's.

* Resolucién N° 201/04: Calidad del aire.

5.2.2.2 Agua

e Resolucién N° 267/02: PCB. Bifenilos policlora-
dos.

* Resolucién N° 46/03: PCB — Analisis de fluidos.

* Resolucién N° 1089/82: Reglamento para el
Control de Liquidos Residuales.

e Ley N° 4830 y Decreto reglamentario N°
4148/63: Caza y pesca, modificada por Ley N° 12212
y su Decreto reglamentario N° 2410/04.

e Ley N° 11314: Puertos de fiscalizacion pesque-
ros.

* Ley N° 10967: Veda de pesca comercial.

e Ley N° 12212, modificada por Ley N° 12482:
Recurso icticola.

e Resolucién N° 162/05: Veda permanente de
Pact y Manguruyd.

* Resolucién 11/06: Cupos de pesca comercial.

5.2.2.3 Suelo

e Ley N° 11873: Prohibicién de desmalezamiento
por quema y quema de basurales a cielo abierto.
® Decreto N° 388/00, Decreto N° 1758/00 vy

Resolucién N° 69/98: Aprobacion vy ratificacion de la
Resolucién 69/98, residuos patogénicos.

e Decreto N° 592/02: Residuos Peligrosos.

¢ Decreto N° 1844/02 modificado por Decreto N°
592/02: Residuos peligrosos.

¢ Resolucion N° 94/03: Registro de generadores y
operadores de residuos peligrosos.

e Ley N° 12.249 (sin reglamentar): Observatorio
de Residuos Peligrosos.

e Ley N° 11.872 y Resolucion N° 128/04:
Tratamiento y disposicion final de residuos urbanos.

e Ley N° 10566: Adhesion a la Red Nacional de
Cooperacién Técnica de Areas Protegidas.

e Ley N° 10862: Convenio con la Administracién
de Parques para implementar el Sistema de Areas
Protegidas.

e Ley N° 12175: Sistema Provincial de Areas
Naturales Protegidas.

e Ley N° 12182: Declaracién de monumento pro-
vincial del aguard guazi y venado de las pampas.

e Ley N° 8074: Adhesion a la Ley Federal de
Bosque, modificada por ley 8749.

e Ley N° 11768: Adhesion a la Ley 25.080 de
Bosque Cultivado.

* Ley N° 12366: Moratoria de desmonte.

* Resolucién 31/05: Lehador de subsistencia.

e Ley N° 8829: Adhesion a la Ley Nacional de
Conservacion de Suelos.

e Ley N° 10552: Conservacion y manejo de sue-
los.

e Ley N° 11273: Ley de productos fitosanitarios.

* Resolucion 50/06: Manifiesto de Residuos
Peligrosos.

¢ Resolucién 10/04: Deroga Resolucién 94/03 y
124/03. Crea Registro de Residuos Peligrosos (genera-
dores y operadores). Establece cronograma y formula-
rios de presentacién. Complementada por Resolucion
165/05.

e Ley N° 12.363: Programa de Manejo Sustentable
de Recursos Naturales “Bosques para Siempre” -
Subprograma Bosques Nativos y Pastizales Naturales

5.2.2.4 Patrimonio construido

* Ley N° 9004 y Decreto reglamentario N° 763/83:
Ley de Arbolado Publico.

* Ley N° 8478 y Decreto N° 1499/99: Régimen de
Promocién Industrial.

e Ley N° 11525: Parques y dreas industriales.

e Ley N° 12.175 (sin reglamentar): Areas Naturales
Protegidas.

e Decreto N° 7317/67: Normas minimas de
Ordenamiento Urbano (usos de tierras urbanas y su
parcelamiento).

* Decreto N° 563/78: Ordenamiento Urbano.

* Ley N°2439: Ley Orgénica de Comunas.

e Ley N° 2756: Ley Orgdnica de Municipalidades.

e Ley N° 10753: Prohibicién de instalar plantas y/o



depositos nucleares.

e Ley N° 12.362 (sin reglamentar): Antenas de
Telefonia Movil.

e Decreto N° 101/03: Obra publica. Obras pdbli-
cas sometidas a estudio de impacto ambiental.
Certificado de Aptitud Ambiental de las Areas o
Parques Industriales.

5.2.3 Municipal

Los municipios y comunas del AMR Cordén Norte
adhieren a las leyes nacionales y provinciales en cues-
tion al medio ambiente. A continuacion se listan algu-
nas ordenanzas en diferentes municipios.

5.2.3.1. Municipalidad de Rosario

¢ Plan Director Municipalidad de Rosario.

¢ Ordenanza 7336/02 Municipalidad de Rosario.
Normas complementarias para el uso del suelo

* Ordenanza 7386/02 Municipalidad de Rosario.
Residuos sélidos

e Decreto 3055/04 Municipalidad de Rosario.
Residuos sélidos urbanos. Reglamentacion

e Ordenanza 7768/04 Municipalidad de Rosario.
Creacién del Plan Municipal de Erradicacion de
Basurales.

¢ Ordenanza 7447/03 (de Zonificacion del Arroyo
Luduefia y Saladillo, en Areas Inundables).

5.2.3.2. Municipalidad de Puerto
General San Martin

¢ Ordenanza 005/96 se definen dos areas de uso
industrial, un drea de uso industrial habilitado para
construcciones de almacenaje y dos areas de uso no
conforme.

e Ordenanza 35/78. Se reglamenta el uso del
suelo. Subdivision y urbanizacion de tierras.

¢ Ordenanza 061/86 modificada por la 023/89 se
regula el control de vertimiento de Liquidos Residuales,
contaminacién atmosférica, normas para la proteccion
del Medio Ambiente contra la emisién de ruidos y vibra-
ciones.

* Ordenanza 018/95 se determinan las normativas
tributarias que rigen en el dmbito municipal y se ratifi-
ca la vigencia de la Ley Nro. 8173 y sus modificatorias-
Cédigo Tributario Municipal.- para los supuestos no
contemplados por la presente.

e Ordenanza 029/95 modificatoria de la Ordenanza
018/95 se graba el derecho de uso de las instalaciones
Portuarias en jurisdiccién del Puerto Municipal en fun-
cion de las distintas actividades que alli se realizan.

Por resoluciones 209/87, 256/89, 11/83, 27/82,
537/86, 272/78, 680/91, 4148/63, se regula la Pesca
Comercial.

Municipalidad de Granadero Baigorria

e Ordenanza n® 3.648 / 2.006, donde se reconoce
el “Derecho a no ser discriminado y a vivir con
Igualdad — de trato civil -y Libertad de Pensamiento,
Expresion, Conciencia, Religién y Culto”.

5.3 PLANES, PROGRAMAS
Y PROYECTOS

5.3.1. A nivel Municipios

La compilacion de Planes, Programas y Proyectos,
estd basada en los datos suministrados por los Muni-
cipios y Comuna del AMR en el periodo diciembre 2005
— agosto 2007. Se han clasificado en diferentes items
ambientales. Solo se cuenta con la Informacion de los
Municipios de Rosario y San Lorenzo.

5.3.1.1 Suelo

Tabla 5.1. Programas relacionados al manejo del suelo de los Municipios del AMR

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO
ESTADO DEL
NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO
Diseno de la | Secretaria de ¢ Abordar en forma integral el disefio del espacio En ejecucién
Via Piblica Planeamiento publico y de los equipamientos comunitarios
y del Direccién de e Desarrollar acciones coordinadas entre la
Equipamiento | Disefio de la Municipalidad y las empresas privadas en obras de
Comunitario | Via Pdblica pavimentacion, construccion de veredas e incorpo-
y del racién de iluminacion, forestacién y mobiliario
Equipamiento urbano
Comunitario e Detectar y orientar proyectos a implementar en
la via publica, ya sean de caracter transitorio o per-
J/

(continda en pagina 132)
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(continuacién de la tabla de pagina 131)

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

NOMBRE

LOCALIZACION

OBJETIVOS

ESTADO DEL
PROYECTO

Diseno de la
Via Publica

y del
Equipamiento
Comunitario

Secretaria de
Planeamiento
Direccion de
Diseno de la
Via Pdblica

y del
Equipamiento
Comunitario

manente

e Desarrollar acciones integrales que tiendan a la
limpieza estética y preservacion de la via publica
e Definir con la Direccion General de
Ordenamiento Territorial una estrategia de localiza-
cion del equipamiento comunitario sustentada en
una politica de “desconcentracién concentrada”,
a los efectos de consolidar pequefias centralidades
barriales mediante una actuacién simultdnea en el
espacio publico y el equipamiento institucional

e Desarrollar estudios de viabilidad de posibles
localizaciones

En ejecucién

Programa de
Actualizacién
Normativa

Secretaria de
Planeamiento

e Revisar y actualizar las normas vigentes

e Elaborar un cuerpo normativo integrado que sea
funcional a la instrumentacién del plan

e Efectuar ensayos proyectuales en situaciones de
localizacién urbana particular y elaborar recomen-
daciones especiales

e Analizar casos de transgresiones efectuadas a las
normativas vigentes

e Estudiar y perfeccionar los procedimientos admi-
nistrativos

e Organizar un sistema integrado de informacién
catastral y parcelaria (en forma conjunta con las
Direcciones Generales de Topografia y Catastro, y
de Obras Particulares)

e Publicar y difundir las normas vigentes

En ejecucién

Programa
para el
Desarrollo
de la Costa

Secretaria de
Planeamiento

e Elaborar un Plan Integral para el Desarrollo de la
Costa y las Islas

e Organizar un modelo de gestién para la
implementacién del plan con la integracién de los
actores involucrados

e Elaborar proyectos sobre la costa,
documentacién de obra, computos, presupuestos
y pliegos técnicos de las obras, coordinando

con la Secretaria de Obras Puiblicas.

e Efectuar un control y seguimiento de obra a los
efectos de verificar el cumplimiento del proyecto
y alertar sobre posibles desviaciones.

e Redactar y organizar mecanismos de consulta
publica vinculados al programa.

En ejecucién

Programa de
Preservacion
y Rehabi-
litacion del
Patrimonio

Secretaria de
Planeamiento

® Desarrollar una campana de concientizacion
sobre la necesidad de preservacion del patrimonio
urbano existente

* Definir politicas de preservacion

e Implementar una estrategia de actuacion tendien-

En ejecucion




Tabla 5.1. Programas relacionados al manejo del suelo de los Municipios del AMR

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

NOMBRE

LOCALIZACION

OBJETIVOS

ESTADO DEL
PROYECTO

Programa de
Preservacion
y Rehabi-
litacion del
Patrimonio

Secretaria de
Planeamiento

te a la puesta en valor y recuperacion del
patrimonio existente para nuevos usos

e Registrar y Catalogar los sitios y bienes de valor
patrimonial

¢ Promover la Rehabilitacién de vivienda en
Centros de manzana del Area Central, a los
efectos de incorporar al mercado inmobiliario
vivienda disponible

e Intervenir en conjuntos habitacionales
deteriorados ubicados en sectores periféricos

(en forma conjunta con los Centros de Distrito)

e Gestionar la recuperacion de estructuras edilicias
abandonadas en el drea central

e Evaluar y definir expedientes vinculados a la
tematica del programa

e Elaborar normativas especificas (en colaboracién
con el Programa de Actualizacién Normativa)

En ejecucién

Programa de

Secretaria de

¢ Generar formas participativas de produccién de

En ejecucion

agricultura Promocion alimentos
urbana Social - SPS * Lograr la integracion social
* Mejorar el habitat y el ambiente barrial
¢ Generar redes solidarias de produccién,
circulacién y consumo de alimentos
Programa Secretaria de e Investigar las condiciones de seguridad existen- En ejecucion
de la ribera Obras Piblicas | tes, en particular en las dreas accesibles al piblico,
Unidad de considerandose como tales los sectores en
planificacion correspondencia con los Parques: Nacional a la
y gestion Bandera, Espana, De las Colectividades y
Sunchales
Centros Direccién de e Desarrollar actividades deportivas y recreativas En ejecucion
deportivos recreacion y e Promover la apropiacién del espacio pdblico 10 centros
municipales deportes SPS ¢ Recuperacion de clubes de barrio municipales
MUNICIPALIDAD DE SAN LORENZO
Proyecto ¢ Defensa de la Barranca En ejecucion
Proteccién del
Patrimonio
Histérico
Proyecto e Control de la erosion En ejecucién
Provincial
Ley 12.440—
Apertura de
Sobres de
Licitacion dia
14/08/06

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
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5.3.1.2 Agua
adlla Programa aClonadosS a anejo del agua de 10 P del AMR
MUNICIPALIDAD DE ROSARIO
ESTADO DEL

NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO
Programa Secretaria de e Ajuste del Plan Director del Concesionario al En ejecucion
para el segui- | Obras Piblicas Plan Urbano vigente
miento de la | Unidad de e Eficiencia del servicio
evolucién del | planificacion y e Factibilidad de ejecucién de viviendas publicas
servicio de gestion

provision de
agua

Programa
para la
expansion de
los servicios
cloacales

Secretaria de
Obras Publicas
Unidad de
planificacion y
gestion

e |dentificar las dreas que no cuentan con
Infraestructura Basica para la ejecucion de redes
de colectoras cloacales

e Establecer las prioridades de ejecucion, a partir
de valorar los siguientes parametros: Enfermedades:
hepatitis Virales, Parasitosis Intestinales y Diarreas;
densidad de poblacién y menor inversién inicial

e Investigar posibles formas de financiamiento de
las obras

En ejecucién

Programa
de los
servicios de
evacuacion
de aguas de
lluvia

Secretaria de
Obras Publicas
Unidad de
planificacion

y gestion

DE CARACTER LOCAL

¢ Completamiento de los Sistemas existentes en las
dreas de dominio municipal

e Formulacion de la expansion del servicio a
sectores urbanizados en desarrollo.

e Estudio del Sistema Menor de Desaglies Pluviales
del Radio antiguo, para llevarlo al mismo nivel de
proteccién que en los restantes Sistemas existentes,
y Estudio del Sistema Mayor de Desaglies Pluviales
del Radio antiguo, con vistas a su implementacién
e Avanzar en el mantenimiento de las obras.

DE CARACTER REGIONAL

e Completar el Sistema de obras identificadas en
el Estudio del Control de Crecidas de los Arroyos
Luduena y Saladillo

e Implementar los Sistemas de Alerta a Tiempo
Real, de ambas Cuencas: Luduena y Saladillo

e Concretar el mantenimiento de las obras
construidas para el Control de Crecidas, en
particular las que presentan mayor riesgo en caso
de colapso, como la Presa de Retencién de
Crecidas, del Arroyo Luduena En ejecucion

* Apoyar la conformacion de Organismos de
Cuencas, que tiendan al manejo del drenaje
superficial en forma integrada, en particular en
relacién a la Estabilizacion de los Aportes.

En ejecucion




Tabla 5.2. Programas relacionados al manejo del agua de los Municipios del AMR (cont.)

MUNICIPALIDAD SAN LORENZO

J

ESTADO DEL

NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO
Programa Programa e Consumo en Establecimientos Educacionales y En ejecucién
Calidad de Municipal barrios periféricos
Agua
Programa Programa e Control de Natatorios Pablicos y Privados En ejecucién
Calidad de Municipal
Agua en
Natatorios
Pdblicos y
Privados

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
\.
5.3.1.3. Aire

Tabla 5.3. Relacionados al aire de los Municipios del AMR

MUNICIPALIDAD SAN LORENZO
ESTADO DEL
NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO

Plan de Secretaria de e Elaboracion de Inventario de Emisiones Gaseosas | En ejecucion
Gestion de la | Servicios e Elaboracion de Inventario de Fuentes de Emision
Calidad del Pablicos ¢ Red de Monitoreo de la concentracion de
aire Direccion contaminantes en el aire, estimandose la necesidad

general de de aproximadamente 6 estaciones en la ciudad

Politica

Ambiental
Implementa- | Secretaria e Crear la conciencia ciudadana en cuanto al En ejecucion
cion de la de Servicios cuidado del medio ambiente permitiendo
Agenda 21 Pdblicos desarrollarnos de la mejor forma sostenible
Rosario Direccion posible

general de

Politica

Ambiental

MUNICIPALIDAD DE SAN LORENZO
Programa Provincia — ¢ Monitoreo SO2- NOx — Particulado en En ejecucion
Calidad de Municipio Suspensiéon PM1
Aire
Programa Programa * Mitigacion de Ruidos Innecesarios En ejecucion
Mapa de Municipal
Ruidos
Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
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5.3.1.4. Residuos sélidos

abla 5.4. Relacionados a los resiauo olidos de Io pios ael AMR
MUNICIPALIDAD DE ROSARIO
ESTADO DEL
NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO

Recoleccién | Secretaria * Mejorar la limpieza en la ciudad mediante la En ejecucion
de residuos de Servicios colocacién de 1000 litros de capacidad para el
en Pdblicos depésito transitorio de los residuos domiciliarios en
contenedores | Direccion la via publica previo al paso del camién recolector
general de * Metas Anuales: (Afo 2006). Colocacion de 660
Politica nuevos contenedores
Ambiental
Programa Secretaria de e Incentivar a distintas instituciones, y a la En ejecucién
SEPARE Servicios poblacién en general, para que se sumen a esta
Pdblicos propuesta.
Direcci6n e Difundir y promover pautas de higiene urbana,
general de separacion de residuos y reciclado en la
Politica comunidad educativa
Ambiental
Aprovecha- Secretaria de * Monitoreo de la concesién para el En ejecucion
miento del Servicios aprovechamiento del bio-gas generado en los
Bio-gas Pdblicos rellenos sanitarios Gallego |, Il y 11l
generado en [ Direccion e Tratar los gases generados en el relleno sanitario,
los rellenos general de mejorando asi el medio ambiente
sanitarios Politica
Gallego Il Ambiental
y 1
Proyecto e Secretaria de e Proyectar el lugar fisico, la infraestructura y el En ejecucion
Instalacion Servicios equipamiento necesario para instalar un centro por
de Centros Publicos distrito para la recepcion de residuos transportados
Distritales de | Direccién por el sector informal o residuos provenientes de
Recepciény | general de empresas y/o negocios
Recuperacion | Politica
de Residuos Ambiental
Emprendi- Secretarfa de e Dar fuentes de trabajo genuino a sectores En ejecucion
mientos Servicios marginales, mejorando la calidad del medio
Ambientales | Publicos ambiente en lo que se refiere a higiene pdblica
Solidarios Direccién e Identificar grupos sociales bien conformados en
Recoleccién | general de zonas marginales.
de Residuos Politica e Estudiar servicios prestados por las empresas
en Zonas Ambiental de barrido, recoleccién y servicios necesarios a
Marginales brindar.

¢ Dimensionar la zona a atender por los futuros
emprendedores para darle una escala sustentable
* Dar de baja los servicios a las empresas de
barrido, recoleccion y adjudicarlos mediante
contrato de adhesién (en primera instancia) al

grupo seleccionado.

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
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5.3.1.5. Energia

Tabla 5.5. Relacionados a la energia de los Municipios del AMR

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

OBJETIVOS

ESTADO DEL
PROYECTO

¢ Disminuir el consumo de energia y emisién de
COy, principalmente, y de otros residuos que se
generan en la combustién, manteniendo la
eficiencia luminica

¢ Programa de Repotenciacion: avanza en forma
progresiva, recambio de lamparas blancas de
mercurio por las amarillas de sodio que ofrecen un
alto rendimiento luminico, aumentan la visibilidad
con menor consumo, ya que producen una
disminucién de potencia cercana a 100 W por
servicio repotenciado presentado ante la Unidad
de Cambio Climatico, Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién (Argentina)

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)

En ejecucion

NOMBRE LOCALIZACION
Proyecto Mds | Secretaria de
Luz con Servicios
Menor Publicos
Consumo Direccién

General de

Alumbrado

Pdblico
5.3.1.6. Empleo

Tabla 5.6. Relacionados a la energia de los Municipios del AMR

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

ESTADO DEL
NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO
Promocién Direccion de Ac- | e Capacitar, asesorar y asistir técnica e En ejecucion

del cooperati-

cion Cooperativa

institucionalmente a Cooperativas y Mutuales

vismo y Mutual — SPS
Programas Area de la ¢ Mejoramiento de la calidad de vida de los nifos En ejecucion
de Proteccién | Ninez SPS e Poblacion Infantil en situacion de calle
a la Infancia
Programas Area de la e Plan de Igualdad de Oportunidades entre En ejecucién
vinculados Muijer SPS Muijeres y Varones
ala e Programa de capacitacién y promocién de
problematica liderazgos
de la mujer ¢ Programa de Fortalecimiento a las
Organizaciones de mujeres
e Programa de Prevencidn y atencion de violencia
familiar
e Proyecto de fortalecimiento de emprendimientos
productivos
Programa de | Centro de la e Desarrollo de cursos de capacitacion En ejecucion

empleabilidad

juvenil

Juventud SPS

J

(continda en pagina 138)
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(continuacién de la tabla de pagina 137)

ergia dae 1o pIOS del A

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

Fortalecimien-
to de
Organizacio-
nes y Grupos
Juveniles

Juventud SPS

proyectos comunitarios.
* Favorecer el protagonismo vy la participacién de
organizaciones juveniles

ESTADO DEL
NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO
Programa Centro de la * Promocién de Organizaciones para emprender En ejecucion

Proyecto de
capacitacion,
difusion y
asistencia
comunitaria

Secretaria de
Promocién
Social

e Brindar a sectores de desocupados espacios de
capacitacion desde el marco de Derechos
Humanos

e Direccion de Vecinales, orientada al fomento de
la participacién social

En ejecucion

Proyecto de

Secretaria de

e Asesoramiento y orientacién para la generacion

En ejecucién

Emprendi- Promocion de emprendimientos productivos familiares o
mientos Social comunitarios
productivos
sociales:
calzado,
vestimenta,
alimentos,
residuos y
artesanias
Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
\. /
5.3.1.7. Salud
abla R Oonados a la salud en |0 plos del A
MUNICIPALIDAD DE ROSARIO
ESTADO DEL
NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO
Programa de | Centro dela e Informacién sobre VIH/Sida En ejecucion
consejeria y Juventud SPS * Pruebas de Deteccién
deteccion del e Orientacion a los portadores
VIH/Sida
Programa Secretaria de e Asistencia alimentaria En ejecucién
Crecer Promocién e Prevencion de la desnutricion Infantil
Social
Proyecto P. Crecer SPS o Estimular el desarrollo de nifos de 2 a 5 anos En ejecucién 33
pedagogico Centros
y de
estimulacion
psicomotriz
\. /




Tabla 5.7. Relacionados a la salud en los Municipios del AMR (cont.)

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

ESTADO DEL
NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO
Proyecto Secretaria de e Socializacion y convivencia mediante activida- En ejecucién
recreativo Promocién des recreativas en familias en situacién de
Social vulnerabilidad y org. sociales
Programa de | Escuela de e Contribuir a mejorar la calidad de vida de los En ejecucién

capacitacién y
formacién en
gerontologia

Gerontologia
SPS

adultos mayores

Progr. Centros

Secretaria de

e Servicio socio terapéutico para adultos mayores

En ejecucion

de dia para la | Promocion promoviendo su autonomia y permanencia en el

tercera edad Social entorno familiar

Programa de | Hogar para e Asistencia, contencion social y psicoldgica En ejecucion
Residencia Mayores e Facilitar el acceso a bienes culturales y sociales

de puertas

abiertas

Programa de
Asistencia e

Intervencion
Directa

Secretaria de
Promocién
Social

e Atencion a Celiacos

¢ Atencién en emergencias y catastrofes

e Atencion social de calle (sin techo)

* Apoyo a emprendimientos con salida laboral y
capacitacion

e Brindar mejoras en viviendas a grupos victimas
de catastrofes, enfermedades o riesgo de vida

En ejecucion

Planificacién
Estratégica
para el
periodo
2004- 2007

Secretaria de
Salud Publica
Municipalidad
de Rosario

e Jerarquizar la Atencién Primaria de la Salud
como estrategia para garantizar la accesibilidad
equitativa de la poblacién a los servicios de salud
que su condicién demande.

e Impulsar la Promocién de la Salud como la
accion intersectorial para generar politicas piblicas
saludables que favorezcan la autonomia y el auto
cuidado de la salud de la poblacion.

¢ Adecuar a los efectores de Segundo Nivel de la
red y para brindar una respuesta eficaz y articulada
a la estrategia de Atencién Primaria de la Salud

¢ Incluir a los Hospitales de Alta Complejidad (de
Emergencia Dr. Clemente Alvarez y de Nifios V. J.
Vilela) como centros de referencia en ejecucion
municipal y regional, coordinando con las autori-
dades provinciales su gestion y financiamiento.

e Garantizar la calidad de atencion centrada en
los derechos del paciente, que incluya tanto la
calidad cientifico — técnica de los procedimientos
aplicados, como la calidad subjetiva percibida por
los usuarios.

e Impulsar un cambio en el modelo de gestion
actual hacia una gestion descentralizada, colegiada
y participativa que promueva autonomia y respon-
sabilidad en los equipos y la comunidad

En ejecucion

J

(continta en pégina 140)
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(continuacioén de la tabla de pagina 139)

ados a la salud en lo pios del AMR

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

NOMBRE

LOCALIZACION

OBJETIVOS

ESTADO DEL
PROYECTO

Programa de
informatiza-
cion centros
de salud

Direccién
General de
Servicios de
Salud - Direccién
de Atencién

e Informacioén en red de los Centros de Salud,
CEMAR y Hospitales: informatizacién centros de
salud (crédito otorgado por BID.)

e Adecuacién en infraestructura, equipamiento y
recursos humanos del Primer Nivel de Atencién

En ejecucién

Primaria para responder a la demanda: centros de salud
nuevos
Programa de | Direccién e Estudio de caracterizacion socio epidemiolégico En ejecucién
Prevenciény | General de de las adicciones

del Programa
de

Procreacién

Programacion
de Salud - Area
de Promocion

Asistencia a Programacion
los Usuarios | de Salud - Area
de Drogas de Promocién
de la Salud
Proyecto de Direccion e Financiado por Ciudades que luchan contra la En ejecucion
Evaluacién General de pobreza - OMS

del Programa
de
Procreacion

Programacién
de Salud- Area
de Promocion

Responsable | de la Salud
Proyecto Direccién * Programa de Salud Integral de la Mujer En ejecucién
Consejerias General de
en Salud Programacién
Sexual y de Salud - Area
Reproductiva | de Promocién
de la Salud
Proyecto de Direccién e Financiado por Ciudades que luchan contra la En ejecucion
Evaluacién General de pobreza - OMS

de Promocién

de la Salud

Responsable | de la Salud
Programa de | Direccién * Talleres de alimentacién saludable, tabaquismo, En ejecucion
Promocion General de factores de riesgo ECV y actividad fisica en
de la Salud Programacién distintos espacios
Cardio- de Salud - Area
vascular de Promocion
de la Salud
Proyecto Direccion e Proyecto grandes ciudades saludables En ejecucion
Rosario, General de
Municipio Programacién
Saludable de Salud - Area




Tabla 5.7. Relacionados a la salud en los Municipios del AMR (cont.)

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

NOMBRE LOCALIZACION OB ESTADO DEL
JETIVOS PROYECTO
Proyecto de Direccién ¢ Programa de Salud Integral de la Mujer En ejecucién
Deteccion General de
Precoz del Programacién de
Céncer Salud - Area de
Gineco- Promocion de la
Mamario Salud
Programa Direccién e Violencia sexual En ejecucién
de Atencion General de
a Victimas Programacién
de Violencia | de Salud - Area
Sexual de Promocion
de la Salud
Plan Direccion e Cursos de cesacion- empresas libres de humo, En ejecucion
Municipal General de prevencién del tabaquismo en escuelas

prevencion

del

Programacion
de Salud - Area

tabaquismo de Promocién
de la Salud
Direccién e Inauguracién del Nuevo Hospital de En ejecucion
General de Emergencias Dr. Clemente Alvarez (obra civil,
Servicios equipamiento, Informatizacion, crédito BID)
de Salud - e [nauguracion de la Unidad de Terapia Intermedia

Direccién de
los Hospitales

del Hospital de Nifios V. J. Vilela

HECA y Vilela
MUNICIPALIDAD DE SAN LORENZO
Programa de | Nacion — ¢ Donacion de leche entera al binomio madre - En ejecucion
Salud Materno| Provincia — hijo
Infantil Municipio

Programa de

Provinciales a

En ejecucion

Medicamen- | los 14CAPS

tos Municipales

Programa Provincia — En ejecucion
de Deteccién | Municipio

de TBC

Programa Nacién — En ejecucion
Control de Provincia —

Embarazo Municipio

PAI Programa | Nacién — En ejecucién
Ampliado de | Provincia —

Inmuniza- Municipio

ciones

J

(continda en pagina 142)



Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

. (continuacién de la tabla de pagina 141)

. abla Relacionados a la salud en lo pios del AMR (co

MUNICIPALIDAD DE SAN LORENZO
ESTADO DEL
NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO
Programa REMEDIAR En ejecucion
Nacional de
Medicamen-
tos APS
Programa del | Provincia — En ejecucién
Nifo Sano Municipio
Programa de | Nacién — En ejecucién
Enfermedades | Provincia —
de Municipio
Transmision
Sexual
Programa Nacion — En ejecucion
Salud Sexual | Municipio
y reproductiva
Programa de | Programa En ejecucién
Consejeria Municipal
en Salud
Sexual y
Reproductiva
en
Adolescentes
Programa de | Provincia — En ejecucién
Deteccién Municipio
Mal de
Chagas
Programa Programa En ejecucién
de Entrega de | Municipal
Medicamen-
tos de
Segundo
Nivel de
Atencion
Programa de | Provincia — ¢ Con topicacion en establecimientos En ejecucién
Salud Bucal Municipio educacionales primarios
Programa de | Programa En ejecucién
Deteccion Municipal
Precoz de
Cancer
Ginecoldgico
Fuente: Equipo GEOAMR (2007)




5.3.1.8. Educacion

Tabla 5.8. Relacionados a la educacion en los Municipios del AMR

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO
ESTADO DEL
NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO

Programa Secretaria de * Programa “vuelta a la escuela” para reinsercién En ejecucion
Joven de Promocion en el sistema educativo formal
inclusion Social
Socio
educativa
Programa de | Centro de la e Gestion de recursos informativos sobre temas En ejecucion
informacion Juventud SPS de interés juvenil, Orientacion Vocacional
juvenil
Programa Secretaria de e Contribuir en la promocién de los derechos En ejecucion 33
“el barrio, Cultura culturales para alcanzar y consolidar niveles Centros
cultura viva” crecientes de integracién social

¢ Promover la creacién de espacios socioculturales

comunicacionales participativos atendiendo a las

expectativas de los vecinos/as en relacién a las

expresiones artisticas a desarrollar

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
\. J
5.3.1.9. Transporte

Tabla 5.9. Relacionados al transporte en los Municipios del AMR

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO
NOMBRE LOCALIZACION OB ESTADO DEL
JETIVOS PROYECTO
Programas Secretaria de e Tiene por finalidad la seleccién de los sectores de | En ejecucion
de vialidad Obras Publicas la ciudad, en condiciones de recibir el pavimento a
urbana Unidad de nivel definitivo
planificacion e Incorpora el estudio de las vias de comunicacion
y gestion que permiten un acceso agil y seguro a la ciudad,
tanto de caracter vehicular, como ferroviario.
o Accesos interregionales, accesos metropolitanos,
penetracion de los accesos en la ciudad
e Permitir la conexion de diversos sectores
adyacentes de la ciudad, aunque separados por la
barrera que imponen las vias férreas
Proyecto GEF | Secretaria de e Sistema de Control de Transito - Centralizacién En Proyecto
Regional de Servicios de semaforos a la red
Transporte Piblicos e Reemplazo de iluminantes para seméforos a
Sostenible y - Direccién base de Led
Calidad de General de e Sistema piloto de un circuito cerrado de
Aire Ingenieria de television
Transito ¢ Movilidad no motorizada - Ciclovias
Fuente: Equipo GEOAMR (2007)

\. J
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5.3.1.10. Vivienda
apla 0. Re onados a la enda en 10 plos ael A
MUNICIPALIDAD DE ROSARIO
ESTADO DEL
NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO
Plan Rosario | Servicio Piblico | e Encauzar los procesos de ocupacion informal En ejecucion
Habitat de la vivienda y mejorar la calidad de vida de la poblacién de

asentamientos irregulares en la ciudad de Rosario,
promoviendo la integracién fisica y social de
dichas areas informales a la ciudad formal.

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)

J

5.3.1.11. Flora y fauna

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

ESTADO DEL
NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO
Programas Instituto e Salud pdblica veterinaria En ejecucion
sanidad municipal de e Promocién de programas de medidas sanitarias
animal salud Animal

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)

5.3.1.12. Participacion ciudadana

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

NOMBRE

LOCALIZACION

OBJETIVOS

ESTADO DEL
PROYECTO

Ciudad
Digital

Secretaria
General

* La eficacia y eficiencia en la atencién a todos los
ciudadanos y organizaciones

* La transparencia y difusién de todas las acciones
del gobierno

e La participacion ciudadana

e La integracion entre los diferentes actores de la
sociedad con el gobierno y entre ellos a través de
distintas practicas (informarse, estudiar, trabajar,
comprar, tramitar, etc.)

* El apoyo al desarrollo de la actividad econémica:
aumentando la capacidad de innovacién,
competitividad y productividad de las empresas

e La integracion a la economia regional, nacional
y mundial tanto del gobierno municipal como de
sus ciudadanos y organizaciones

En ejecucion

Prog. de des-
centralizacién
y participa-
cién ciudada-
na. Presupues-
to Participativo
2006

Secretaria
General

e Generar un espacio de participacion
democratica en el cual los vecinos puedan
canalizar sus inquietudes y formular proyectos
que los lleve a ser protagonistas en las decisiones
importantes de la ciudad

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
J

En ejecucién




5.3.1.13. Planes

Tabla 5.13. A nivel de Plan en los Municipios del AMR

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

Estratégico
Metropolitano

Planeamiento

tintas reparticiones municipales, provinciales y na-
cionales y con los actores institucionales y privados,
relacionados con vivienda, infraestructuras y servicios

ESTADO DEL
NOMBRE LOCALIZACION OBJETIVOS PROYECTO
Plan Secretaria ¢ Obtener una vision integral e intersectorial de la En ejecucién
Estratégico General Regién Metropolitana de Rosario, promoviendo la
Metropolitano intermunicipalidad y focalizando los recursos en
temas criticos del territorio y la sociedad regional

Sistema de Secretaria e Caracterizar a la ciudad de Rosario a través En ejecucion
informacion General indicadores referidos a salud, educacion, trabajo,
socio demo- sectores econémicos y de servicios, etc.
grafica - anua-
rio estadistico
Sistema de Secretaria e Sistematizar la informacion y el estado de avance | En ejecucion
indicadores General de la ciudad en cuanto al grado de cumplimiento
urbanos para de los avances de metas y objetivos estratégicos
Rosario
SIUROS
Plan Urbano | Secretaria de e Consensuar los lineamientos a seguir con las En ejecucion

Planeamiento distintas reparticiones municipales, provinciales

Direccién Gral. y nacionales y con los actores institucionales y

de Ordenamien- | privados

to Territorial
Planes de Secretaria de e Consensuar los lineamientos a seguir con las dis- | En ejecucion
Distrito Planeamiento tintas reparticiones municipales, provinciales y na-

cionales y con los actores institucionales y privados

Plan Secretaria de e Consensuar los lineamientos a seguir con las dis- En ejecucion

MUNICIPALIDAD DE SAN LORENZO

Plan Estraté-
gico Urbano
Ambiental

Programa
Municipal

En ejecucion

Plan Director
de Desagties
Pluviales

Proyecto elabo-
rado mediante
Convenio
Municipio
FCEIA — UNR

¢ Mitigacion de Inundaciones en zona Urbana

En ejecucion
parcial

COMUNA DE TIMBUES

Plan Estraté-

Secretaria de

¢ Mitigacién de Inundaciones en zona Urbana

En Proyecto

rado mediante
Convenio

gico Urbano | Obras Publicas
Ambiental
MUNICIPALIDAD DE VILLA GOBERNADOR GALVEZ
Plan Urbano | Proyecto elabo- ¢ Mitigacién de Inundaciones en zona Urbana En Proyecto

Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
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5.3.2 A nivel provincial

5.3.2.1 Recursos hidricos

Dentro del Ministerio de Asuntos Hidricos de la
Provincia de Santa Fe, la Secretaria de Coordinacién
de Prevencion Hidrica, creada en el ano 2005, esta-
blece dentro de sus misiones y funciones:

e Formular planes provinciales de implementacién de
sistemas de alerta hidrolégico en areas urbanas.

e Elaborar planes, programas y proyectos vinculados
a la implementacion de sistemas de medicion hidrolé-
gica en el ambito provincial.

¢ Conducir las acciones tendientes a implementar los
planes, programas y proyectos mencionados.

e Articular la efectiva divulgacién de la informacién y
promover la concientizacién de los distintos usuarios
del recurso hidrico.

e Coordinar la implementacién de los sistemas de
alerta hidrolégico urbanos.

2 Articular con la supervisién y/o coordinacion de los
organismos competentes provinciales y/o de otras
jurisdicciones, los planes de contingencia por inunda-
ciones en el ambito provincial.

e Intervenir en la efectiva divulgacion de la informa-
cién y en la concientizacién de los distintos usuarios
del recurso hidrico.

e Elaborar planes de trabajo a largo plazo tendientes a
la construccion y al mantenimiento de las redes de
observacion y construccion de una base de datos pro-
vincial.

¢ Organizar las acciones tendientes a la medicion de
variables hidroldgicas asi como al almacenamiento y
procesamiento de dicha informacioén.

* Coordinar las tareas con otras dareas del Ministerio
que resulten necesarias para el desarrollo normal y efi-
ciente de las funciones asignadas.

En forma especifica, para la zona sur de la
Provincia de Santa Fe, la cual comprende el Area
Metropolitana Rosario, se establecen las siguientes
misiones y funciones:

* Realizar la medicién y el procesamiento de varia-
bles hidrolégicas como base esencial para la toma de
decisiones y la formulacién de proyectos en las cuen-
cas situadas al sur del rio Carcarafnd, incluyendo a
ésta Ultima.

e Implementar y operar los sistemas de alerta hidro-
l6gicos en las areas urbanas situadas al sur del rio
Carcaraa.

e Evaluar el comportamiento del recurso hidrico en
forma sistematica, y con un incremento significativo
en las situaciones de emergencia, en las cuencas
situadas al sur del Rio Carcarafia incluyendo a ésta
dltima.

Proyectos, Programas y Planes del Ministerio de Asuntos Hidricos de la Provincia de Santa Fe

de prediccién hidroldgica del Gran Rosario.
¢ Desagtlie Emisario 9.

Red de Medicion de las Cuencas de los Arroyos Saladillo y Luduena del Sistema

En ejecucion

Complementario del Fondo Hidrico.

readecuar).

FEFIP.

de Villa Gdor. Galvez (en proyecto).

Canalizacion y Obras de arte Ibarlucea Salvat Luduefia- Presupuesto

¢ Reacondicionamiento A° San Lorenzo (proyecto en elaboracion).
e Limpieza Conductos Aliviadores A°. Luduefa - Ciudad de Rosario (proyecto a

Obras de mantenimiento Presa A°. Luduefa (proyecto terminado).
e Proteccion Barranca Campo La Gloria de San Lorenzo (en licitacién) - fondos

e Proteccion ¢/Inundac distintas localidades Pcia: Desagtie Colector Magallanes

Obras en proceso
licitatorio no
adjudicadas

Saladillo.
e Determinacion lineas de ribera Rosario.

e Hidrologia y pronésticos en las Cuencas de los arroyos Luduena-Saladillo.
e Asistencia técnica a la Inspeccion de la Obra Red de Medicion Luduefia-

Consultorias o
Convenios con otras
instituciones

Fuente: Ministerio de Asuntos Hidricos de la Provincia de Santa Fe (2006)
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¢ Implementar un banco de datos pertenecientes a
esta region sur.

e Definir y operar redes de medicion tanto de aguas
superficiales como subterraneas e instalar el equipa-
miento necesario para el correcto seguimiento de las
variables seleccionadas.

¢ Monitorear la calidad del recurso hidrico, para
aguas superficiales en periodos de estiaje o cuando se
presenta algin conflicto, y sistematicamente para
aguas subterraneas y sectores industrializados.

e Operar el sistema de alerta hidrolégico en dreas
urbanas, incluyendo la recopilacion de antecedentes,
generacion de datos ad-hoc y modelaciones.

¢ Realizar las tareas pertinentes que permitan organi-
zar redes de medicién de las variables hidrolégicas de
mayor interés, tales como precipitacién, alturas hidro-
métricas, caudales superficiales, nivel fredtico, etc.
 Organizar campafias de instalacién del instrumental
necesario a fin de lograr una densidad adecuada para
las distintas redes de observacion.

e Controlar en forma permanente el funcionamiento y
mantenimiento de las distintas redes de observacion
ya sea su instrumental, comunicacion, observadores,
registros etc.

¢ Implementar la modelacién matematica a nivel de
cuenca hidrografica y de cursos fluviales para la cali-
bracion, validacion y explotacién de modelos hidrol6-
gicos e hidraulicos.

¢ Almacenar la informacion a través de la implemen-
tacién de un banco de datos de la region sur.

e Implementar acciones tendientes para la eventual
toma de datos de calidad de aguas superficiales y sub-
terraneas.

¢ Organizar cursos de adiestramiento para observado-
res de las distintas variables las que deberan registrar-
se seglin normas de la OMM.

5.3.2.2 Residuos

Dentro de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia de
Santa Fe, se destacan entre las actividades desarrolla-
das durante el ano 2005:

¢ Confeccién de un archivo de protocolos de analisis
de concentracion de PCBs para la implementacién del
Inventario de Transformadores Eléctricos. Se realizé la
fiscalizacion de Residuos de PCBs en transformadores
de la empresa Provincial de la Energia, en cumpli-
miento de la Resolucién 0035/04 y/o ante el requeri-
miento de autoridades municipales/comunales.

¢ Implementacién del Registro de Generadores y
Operadores de Residuos Peligrosos.

e Elaboracion de los Proyectos de Ley para la aplica-
cién de la “Tasa de Fiscalizacion y Control”, para la
generacion y tratamiento de residuos peligrosos y tra-
tamiento de residuos patoldgicos y el Proyecto de
Resolucién del “Manifiesto” de residuos peligrosos.

e En concordancia con la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion se procedi6 a la
implementacién del Sistema de Inscripcién Nacional
(SIN) para compartir el Registro de Generadores y
Operadores de residuos.

e En el marco del Decreto N1 0101/03, la SEMADES
establece las categorias ambientales de los empren-
dimientos o actividades, teniendo en cuenta las carac-
teristicas de los materiales que se manipulen, elaboren
o almacenen, la calidad y cantidad de residuos que se
eliminen al ambiente, la localizacién y caracteristicas
de funcionamiento, instalaciones y del riesgo ambien-
tal. Para obtener el Certificado de Aptitud Ambiental,
las empresas que realicen actividades y emprendi-
mientos que se encuentren en el territorio provincial,
deben cumplimentar la mencionada norma y todas las
de competencia de dicho Organismo.

5.3.2.3 Biodiversidad

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Santa Fe:

e Se trabajé en forma conjunta con todas las
Municipalidades y Comunas para la aplicacién de la
Ley Provincial N° 9.004 de Arbolado Piblico con la
recepcion, evaluacién y autorizacién de planes anua-
les de arbolado publico.

e En el marco de la legislacion vigente Decreto N°
4.218/58 ratificado por la Ley Provincial N° 4.830 de
Caza y Pesca y Decreto Reglamentario N° 4.148/63,
modificada por la Ley Provincial N° 12.212 de Pesca y
Decreto Reglamentario 2.410/04, y Ley Provincial N°
12.482 modificatoria de la anterior — que aseguran un
manejo sustentable de los recursos faunisticos, se ins-
trumentaron acciones para tal fin: controles e inspec-
ciones con la elaboracién de las respectivas actas de
infraccion, comisos de especies y artes prohibidas ya
sea para caza y/o pesca comercial y/o deportiva. Esa
politica tiende a la conservacion, preservacion y pro-
teccién de la fauna icticola y a normar toda actividad
destinada a la aprehension, captura, crianza y explo-
tacion de animales silvestres con fines comerciales,
deportivos o de consumo propio, asi como el transito,
comercio e industrializacién de sus piezas y produc-
tos, y la explotacién y crianza de esos animales.

e Se fij6 una reduccion del 30 % sobre la cantidad de
pescado que sale de la Provincia de Santa Fe para
exportacion, medida que se aplicara durante el afio
2006. Esta decision responde al propédsito de regular
con equidad la distribucion de los cupos asignados a
los frigorificos que comercializan la pesca extraida de
las aguas del Parand. De esa manera, se busca la pre-
servacion del recurso icticola, ya sea para beneficio de
una actividad econémica sustentable como para la
continuidad de la pesca deportiva o turistica. El
Servicio Nacional de Sanidad Agroalimentaria (SENA-
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SA) por requerimiento de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable de Santa Fe, certifi-
card los productos que se le indiquen y las modalida-
des fijadas.

e Por Ley Provincial N° 11.314 se prevé la instalacién
de los Puertos de Fiscalizacién de Productos de la
Pesca Comercial. Tiene como objeto fiscalizar la pesca
para salvaguardar el recurso icticola, articulando con
Municipios y Comunas la puesta en vigencia de los
mismos. En ellos se pueden obtener datos referidos a
Guias de Transporte de Pescado, pescadores comer-
ciales, acopiadores, procedencia del pescado, destino
del mismo, transportista, transporte, cantidad de pie-
zas fiscalizadas, arancel abonado, fecha de extraccion
y/o transporte.

e Elaboracién del Decreto para la Reglamentacion de
la Ley Provincial N° 12.175 de Areas Naturales
Protegidas y el Decreto para la implementacién del
Cuerpo de Guardaparques.

 Se comenz6 la elaboracion de Cartas Imagenes de
Areas Naturales Protegidas Provinciales que permitan
establecer Normas de Manejo de las mismas. Se reali-
zan con la base cartografica del Servicio Provincial de
Catastro e Informacion Territorial.

5.3.2.4 Educacién y Divulgacion
Ambiental

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Santa Fe:

e Dictado de Cursos para Capacitacién Docente (EGB
y Polimodal — 40 hs) “Las Actividades Humanas y el
Impacto Ambiental” en Rosario y Capitan Bermidez.
e Capacitacion Institucional: Plan Nacional de
Manejo del Fuego: Se dictaron tres cursos para com-
batientes de incendios forestales y rurales destinados a
Bomberos Zapadores y Voluntarios en Rosario.

e Fuerzas de seguridad: Se capacité a la Policia
Provincial, Prefectura Naval y Guardia Rural Los
Pumas en materia de control de recursos naturales en
la localidad de Rosario.

e Capacitacion, difusion e informacion a diferentes
actores en competencias del Organismo, arbolado
publico, aguas, bosque nativo, normas juridicas
ambientales, entre otras.

e La NOTIsm@des es la revista electronica mediante
la cual esta Secretaria de Estado comunica en forma
periddica a organismos gubernamentales, no guberna-
mentales, medios de comunicacién, etc., todas las
novedades referidas a sus actividades.

 La SMADES participa con su pagina web del nuevo
Portal de la Provincia y del Programa de Infraestructura
de datos espaciales de Santa Fe (IDESF).

e Sistema de Informacién Ambiental de Actividades
Econdémicas de la Provincia de Santa Fe: Es un proyec-
to financiado por el Consejo Federal de Inversiones
para:

— Disefiar e instrumentar una base de Datos con el
objetivo de implementar un Sistema de Gestion de
Datos para el ordenamiento de actividades econémi-
cas que tengan incidencia sobre el medio ambiente
social y natural.

— Que la gestion ambiental se realice con un enfo-
que sistémico y coordinado contemplando la transfe-
rencia e interaccién de datos con diversos Organismos
Provinciales en tiempo y forma.

— Que una vez implementado en su totalidad, se
pueda acceder y utilizar informacion desde diferentes
lugares, permitiendo que las actuaciones administrati-
vas por parte del Estado y de las Empresas, se agilicen
y no existan obstaculos burocraticos.

— Que la toma de decisiones a distintos niveles se
realice en forma rdpida y eficaz.

5.3.2.5 Legislacion

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Santa Fe:

El Consejo Provincial de Medio Ambiente
(CO.PRO.M.A) ha sido creado por la Ley Provincial N°
11.717 de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable y
Decreto Reglamentario N° 1.292/04, como érgano
asesor consultivo, no vinculante. Estd integrado en
forma honoraria por representantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Provincial, de Gobiernos
Municipales y Comunales, para coordinar la ejecu-
cion de las normas y temas relativos al medio ambien-
te y desarrollo sustentable. Se han reunido ininterrum-
pidamente, rotando sedes, en Santa Fe y Rosario,
desde su creacién el 22-12-03, analizando las pro-
puestas de los distintos Comités que lo integran
(Gestion Ambiental, Educacion Ambiental, Recursos
Naturales, Salud y Calidad de Vida).

El Consejo Provincial Pesquero (C.P.P) fue creado
por Ley Provincial N° 12.212 de Pesca como organis-
mo permanente, ad honorem para asesorar al
CO.PRO.MA en la proteccion y conservacion de los
recursos pesqueros. Esta integrado por un representan-
te del Poder Ejecutivo Provincial, Legislativo
Provincial, Municipalidades, Comunas, Universidades
e Institutos de Investigacién, Comités Pesqueros
Regionales, pescadores artesanales, deportivos, aco-
piadores, empresarios turisticos.

Protectores Ambientales: Creados por Ley Provincial
N°11.717 de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
y normado por Resolucién N° 0184/05. Pueden ser
adultos que quieran colaborar en actividades de con-
cientizacién y educacion que desarrolla la Secretaria.
Para ellos se elaboré una Guia de Procedimiento y un
Proyecto de Capacitacién 2006. °
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Servicio de Catastro e Informacion Territorial. Provincia de Santa Fe. Oficina de Asuntos metropolitanos (2007).



CAPITULO 6:

LA PERCEPCION DE
LOS CIUDADANOS
SOBRE EL AMBIENTE

6.1. POR QUE?

La participacién social puede implementarse en
diversas formas. Uno de los casos también de la parti-
cipacion, es en los procesos de planificacién. Como
en otras partes del mundo, predominan los procesos
de planificacion administrativos en los que los profe-
sionales operan solos o consultan a un grupo de otros
profesionales referente a los planes y los proyectos.
Los afectados, los beneficiados y otros actores que
pueden estar involucrados en él suelen quedar al mar-
gen del proceso principal de planificacién, participan-
do solo en recibir los beneficios de la actividad. Su
posicion es completamente pasiva.

Desde los anos ‘70, la critica a este método pura-
mente técnico se ha concentrado en : T)los problemas
de concepcion y planificacién que emergen cuando se
desconocen o se conocen muy superficialmente las
necesidades, situaciones y perspectivas de los implica-
dos, 2) los problemas que surgen en la ejecucion del
proyecto al desestimar la opinion de los afectados en
cuanto al mismo vy los problemas posteriores de man-
tenimiento y cuidado de los resultados del plan, ya
que los implicados no han tenido nada que ver con el
proyecto y, por ende, no lo consideran propio.

Esta critica ha dado lugar a un analisis de la utili-
dad de la participacién de los involucrados en los pro-
cesos de planificacién urbana basados en las razones
siguientes:

Primero, la creciente complejidad de la experien-
cia urbana conduce a que una mera generalizacion
sobre la realidad y el comportamiento de los fenéme-
nos urbanos no sea una base adecuada para la plani-
ficacién. Las ciudades se componen de barrios de gran
diversidad social y cultural con una variedad de nece-
sidades y perspectivas que solo se pueden dilucidar
con acercamiento y colaboracién estrecha con la
poblacion.

Segundo, se puede asumir que en una comunidad
se encontrara también una gran variedad de intereses
que deben ser priorizados y conciliados. Si se toman
decisiones que afectan la vida de las personas sin que

medie su participacion es posible contar con que algu-
nas no van a estar de acuerdo. Este desacuerdo se pon-
dra de manifiesto a través de una actitud de pasividad,
dejadez y, en ocasiones, hasta en acciones que no
facilitan el desarrollo del proyecto.

Tercero, tanto los beneficiados como los afectados
pueden ser fuente de soluciones innovadoras. Cuando
sus intereses se ven amenazados se puede demostrar
gran creatividad en la bisqueda de soluciones, que
estarian fuera del alcance de los técnicos si no existie-
ra esa participacion.

Cuarto, la participacion tiende a reforzar las redes
comunitarias y realzar los recursos positivos de la
comunidad. El trabajar juntos en un proyecto o en un
proceso de solucién de problemas vitales para el
barrio, tiende a mejorar y a desarrollar destrezas colec-
tivas en solucionar las dificultades que enfrenta la
comunidad.

Quinto, la participacién tiende a aumentar la com-
prensién de la comunidad sobre los procesos necesa-
rios para resolverlos problemas que pueden existir.

Finalmente, la participacién, aunque al principio
parece que toma mds tiempo y es menos eficiente, al
final demuestra ser lo contrario. Con participacion se
ahorran los costos inevitables de tener que retroceder
en el trabajo para incluir necesidades, intereses y obje-
tivos que no se consideraron desde el inicio.

Una caracteristica importante de los problemas del
medio ambiente es que no se manifiestan en forma
aislada, sino, que abarcan una gran variedad de facto-
res causales y de efecto.

Aunque la intervencion en los problemas ambien-
tales es una practica relativamente nueva, la experien-
cia apunta a la necesidad de soluciones integrales, es
decir, intervenciones que conlleven la actuacién sobre
una variedad de factores al mismo tiempo y de forma
coordinada. Resulta dificil obtener resultados fructife-
ros si las soluciones técnicas no estdan acompanadas
de intervenciones en el dmbito social, politico y cultu-
ral. En otras palabras, las intervenciones técnicas tie-
nen que estar acompanadas de un trabajo de educa-
cion ambiental y de un cuerpo de leyes que amparen
la proteccion del medio ambiente.

El acercamiento integral casi siempre asume la
participacion, ya que aunque en forma pasiva quizas
se logre comunicar conocimiento y hasta cambiar
algunas actitudes, el cambio de actitud, para ser efec-
tivo, tiene que traducirse en accién. En estos casos, la
participacion no es un evento aislado, sino un proce-
so continuo donde los participantes actdan consisten-
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temente sobre su medio para entenderlo y protegerlo.

En otras palabras, hay que comprender para resol-
ver, eso es, conocer a fondo la realidad a fin de encon-
trar la solucion mas eficaz y apropiada al medio.

De acuerdo a esta conceptualizacion tedrica el
Equipo Técnico del GEOAMR, abordé el Cémo? para
establecer las estrategias de participacion y poder eva-
luar en el Area Metropolitana Rosario la percepcién
ambiental de los ciudadanos y como herramienta
para la divulgacién y conocimiento del Programa
GEO de PNUMA.

6.2. COMO?

Técnicas tales como los diagnésticos participativos
pueden aplicarse a los problemas de medio ambiente
de la comunidad y crear asi un mecanismo mediante
el cual los vecinos lleguen a comprender, no sélo los
problemas especificos, sino también la interconexién
entre los diferentes problemas ambientales que
encuentran en su territorio. Esta comprension se puede
plasmar en planes de accion dirigidos a la erradica-
cion de estos problemas que incluyen tanto las consi-
deraciones de los técnicos como las de los afectados.

Finalmente, las acciones dirigidas a solucionar
estos problemas pueden organizarse y ejecutarse en
los lugares donde ocurren y se desarrollan los proble-
mas ambientales ya que las personas pueden entender
mejor y actuar con mayor facilidad sobre los proble-
mas que conocen y que les afectan directamente.

Hay que reconocer que las acciones en la base son
necesarias pero no suficientes para reparar el dafo
ecolégico u ofrecerle una proteccién completa al
medio ambiente. La participacion popular es mas
efectiva cuando forma parte de una estrategia amplia
de saneamiento y descontaminacion. Estas estrategias
suelen incluir también la accion legal y administrativa
de instancias superiores con poder de ejecucién y san-
cion.

A la descripcion de estos mecanismos se le llama
el modelo de participacién. Este modelo incluye infor-
macién sobre los participantes -por ejemplo, las carac-
teristicas que éstos deben tener o la composicién que
se busca en los grupos-, y también el flujo de informa-
cion y el proceso de consulta o toma de decision que
se prevé.

Muchas veces los modelos se expresan en forma
grafica, como se mostraran mds adelante También se
relacionan las etapas del proceso con las actividades
que pueden tener lugar.

El proceso de planificacién puede conceptualizar-
se como un ciclo que comienza con un diagnéstico de
los problemas que se encuentran en nuestra realidad y
que conducen a un plan de accién con objetivos y
metas dirigidos a esos problemas. Ese plan de accién
se ejecuta y con posterioridad se evaldan sus resulta-
dos. La evaluacion se concentra en el cumplimiento
del referido plan y el impacto que ha tenido sobre los
problemas especificas.

Los resultados de esa evaluacién, junto con la
informacion nueva obtenida sobre la comunidad del
Area Metropolitana Rosario Cordén Norte se convier-
ten en los componentes de un nuevo diagndstico que,
a su vez, genera un nuevo plan de accién, y asi conti-
nda el ciclo.

6.3. LA PRACTICA

Dentro del Proyecto Agenda 21 Rosario, realizado
en diciembre de 2005 por la Municipalidad de Rosario
se realiz6 una encuesta de percepcion ambiental
(Pouey N., Vassallo O. ) comprendiendo los seis distri-
tos de dicho municipio.

Fuente: Municipalidad

de Rosario

Distrito Centro > .

Distrito Norte > Distrito Sureste >

Distrito Noroeste > .

Distrito Sur > Distrito Oeste >



La misma fue implementada en cada distrito a
través de un Taller de Percepcion Ambiental, donde
en primer lugar se les comunicéd los objetivos y
alcances de la AGENDA 21 Rosario, luego en forma
individual llenaron la encuesta que abarcaba y por
Gltimo se realizé una mesa de discusién y propuestas
sobre la cuestion ambiental. A modo de representa-
cion en la Figura 6.1, se puede observar fotografias
de uno de los distritos.

Figura 6.1. Agenda 21 Rosario. Fotografias Taller
de Percepcion Ambiental — Distrito Suroeste

En total, se encuestaron alrededor de 600 perso-
nas representantes de organismos no gubernamenta-
les y gubernamentales. Los datos de las encuestas y
apuntes del trabajo en el Taller, fueron analizados
por distrito con programas estadisticos de conteo
estadistica y por pregunta, interrelacionando edad,
sexo, nivel de instruccion.

A continuacién se muestra el resultado final en la
Figura 6.2. de los datos obtenidos en respuesta de la
poblacién a la problemdtica ambiental por distrito,
en una matriz de ruta de indicadores que es una
forma gréfica directa de sintesis de la percepcién
ambiental sobre los diferentes items ambientales. Los
porcentajes corresponden a respuestas afirmativas.
Se analizan tres intervalos: mas del 75%, entre el
40% al 75% y menos del 40%, ver referencia cro-
matica. \.

Fuente: Equipo GEOAMR (2007) )

Figura 6.2 Matriz de ruta de indicadores ambientales Agenda 21 Rosario

Indicador DNO DO DN DC DS DSE

Servicio por red
Servicio por pozo

Servicio por canilla piblica

Buena calidad del servicio

Buena calidad del agua potable

Costo alto del servicio

Existencia de Desaguies pluviales por zanja
Existencia de Cloacas
Problemas de inundaciones

Existencia de Ruido
Existencia de Polvo
Existencia de Olores

Existencia de Depdsito de basura en contenedor
Existencia de Depdsito de basura en vereda
Existencia de Depdsito de basura en terreno baldio
Basurales clandestinos

Buena Higiene barrial

Existencia de Vertido de contaminantes
\ y,

(continda en pagina 154)
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. (continuacion de la Figura 6.2 de pagina 153)
0 ao da ae aae diCcadores a ole ales Agenaa Rosario O
Indicador DNO DO DN DC DS DSE

Existencia de Arbolado puiblico
Existencia de Animales sueltos
Existencia de Roedores
Existencia de Insectos
Existencia de Murciélagos

Uso de los espacios publicos de esparcimiento
Uso de Plazas del harrio

Existencia de esparcimiento cercano

Buenas condiciones de los espacios plblicos
Suficientes espacios de recreacion

Calidad buena del servicio de transporte
Utilizacion del transporte pablico para concurrir al trabajo
Utilizacion del automdvil para concurrir al trabajo

Utilizacidn de bicicleta para concurrir al trabajo

Barrio inseguro
Alumbrado pablico insuficiente

Falta de sefializacion vial - Accidentes
Escasa presencia policial
Alto indice de robos

Colaboracion en instituciones solidarias
Participacion en actividades culturales
Participacion en problemas ambientales

Problemas por consumo de agua
Problemas por contaminacion industrial
Problemas por consumo de productos alimenticios
Asistencia a centros plblicos de salud

Existencia de drogodependencia

Existencia de campafias sobre SIDA

Existencia de contaminacion oculta

Existencia de extrema pobreza
Existencia de desnutricion infantil
Existencia de villas miserias
Existencia de comedores comunitarios

Existencia de discriminacion a la mujer
Existencia de discriminacion a los pobres
Existencia de discriminacion por religion
Existencia de discriminacion por color de piel
Existencia de discriminacion por minoria étnica




Figura 6.2 Matriz de ruta de indicadores ambientales Agenda 21 Rosario (co

Indicador DNO

Importancia del cuidado del medio ambiente
Disposicion a desarrollar tareas
INFORMACION AMBIENTAL

Informacion ambiental en instituciones educativas
Informacion ambiental en Medios de comunicacion
Informacion ambiental en Boletines de ONGs
Conocimiento en materia ambiental

DO DN DC DS

DSE

. J
Referencias:
s N
DNO DO DN DC DS DSE
Indicador(*) Distrito  Distrito  Distrito  Distrito  Distrito  Distrito
Noroeste Sur Norte Centro Sur Sudoeste

Mas del 75 % >
Entre el 40 % al 75% >
Menos del 40 %

(*) Percepcion afirmativa

-

Fuente: Pouey N., Vassallo O. (2005)
J

Como puede observarse los seis distritos que
comprenden el Municipio de Rosario presentan
situaciones diferentes con respecto a la problematica
ambiental.

Durante la elaboracién del Informe GEO Area
Metropolitana Rosario se realizaron talleres de per-
cepcion ambiental a cargo del Equipo GEOAMR que
comprendieron los municipios de Villa Gobernador
Galvez, Granadero Baigorria, Fray Luis Beltrdn, San
Lorenzo, Puerto General San Martin y Timbues.

El Equipo GEOAMR realizé un Taller de Salud en
la ciudad de San Lorenzo (2006) con especialistas de
los distintos municipios y comuna. Como resultados:
e Se acord6 caracterizar al Municipio de San

Lorenzo como foco de contaminacion industrial

con afectacion directa a la salud de la poblacion.

e Incorporacion efectiva del Municipio de San
Lorenzo como colaborador directo para la elabo-
racién del GEO Area Metropolitana Rosario.

e Crear un Instituto de asistencia de riesgo y acci-
dentes laborales con intervencién de la Facultad
de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional
de Rosario, Secretaria de Salud de la
Municipalidad de San Lorenzo y el Hospital

Granaderos a Caballo.

e Contribuir con toda la informacién disponible en
el Municipio de San Lorenzo de los indicadores
ambientales resultantes del Primer Taller
Estratégico Participativo realizado en Rosario en
marzo de 2006 en el Municipio para el GEO Area
Metropolitana Rosario.

e Realizar las gestiones correspondientes a fin de
lograr el GEO Salud del Area Metropolitana
Rosario.

e Distribuir las encuestas de percepciéon ambiental
del GEO Area Metropolitana Rosario bajo la res-
ponsabilidad de la Direccién de Medio Ambiente
de la Municipalidad de San Lorenzo.

e Realizar una reunién con los representantes de
industrias y comercios con el fin de evaluar el esta-
do de contaminacién ambiental del AMR , convo-
cada por la Secretaria de Salud de Ia
Municipalidad de San Lorenzo.

e Divulgacion por parte de las autoridades del
Municipio y del Consejo Deliberantes de San
Lorenzo del GEO Area Metropolitana Rosario.

e Las autoridades se comprometieron a trabajar en
conjunto con los restantes municipios del cordén
norte involucrados en el GEO Area Metropolitana
Rosario.
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otografias Talle OMAR Salud
de Percepcion Ambienta

Fuente: Equipo GEOAMR (2006)

Otra actividad participativa fue el Taller GEOAMR
Juvenil realizado en el Municipio de Puerto General
San Martin. Asistieron 62 jévenes representantes de los
municipios y comunas del Area Metropolitana Rosario.
El taller fue realizado en Instituto Superior N © 25 “Beppo
Levi”.

Las técnicas utilizadas incluyen la observacion, el
conteo, valoraciones cualitativas, entrevistas, revision
de informes, etc. Es importante que el monitoreo se
lleve a cabo de forma sistematica pero de un modo tal
que pueda ser comparativo por localidad y actores.

El equipo GEOAMR que realizé los talleres y andli-
sis de datos estuvo integrado por antropélogos, socié-

logos, comunicadores sociales y estadistas.

Sumando los datos obtenidos del | Taller GEOAMR

Fuente: Equipo GEOAMR (2006)
g J

realizado en el 2006, fue posible establecer una matriz
de ruta entre el Municipio de Rosario y los restantes.

A continuacién se muestra en la Figura 6.5 la
matriz de ruta correspondiente al municipio de Rosario
y los municipios Villa Gobernador Galvez, Granadero
Baigorria, Capitan Bermidez, Fray Luis Beltran, San
Lorenzo, Puerto General San Martin y Timbues.

gura 6 a ae a. Percepcion de lo dicaaores Ambientales Area Metropolitana Rosario
Municipios de V. G. Gélvez, Gro. Baigorria,
Indicador Municipio de Rosario Cap. Bermudez, Fray Luis Beltran, San

Servicio por red

Servicio por pozo

Lorenzo, Pto. Gral. San Martin y Timbues




Figura 6.5 Matriz de ruta. Percepcion de los Indicadores Ambientales Area Metropolitana Rosario

Municipios de V. G. Gdlvez, Gro. Baigorria,
Indicador Municipio de Rosario Cap. Bermudez, Fray Luis Beltran, San
Lorenzo, Pto. Gral. San Martin y Timbdes

Servicio por canilla pdblica
Buena calidad del servicio
Buena calidad del agua potable

Costo alto del servicio

Existencia de Desagies pluviales por zanja
Existencia de Cloacas
Problemas de inundaciones

Existencia de Ruido
Existencia de Polvo
Existencia de Olores

Existencia de Depdsito de basura en contenedor
Existencia de Depdsito de basura en vereda
Existencia de Depdsito de basura en terreno baldio
Basurales clandestinos

Buena Higiene barrial

Existencia de Vertido de contaminantes

Existencia de Arbolado publico
Existencia de Animales sueltos
Existencia de Roedores
Existencia de Insectos
Existencia de Murciélagos

Uso de los espacios piblicos de esparcimiento
Uso de Plazas del barrio

Existencia de esparcimiento cercano

Buenas condiciones de los espacios publicos
Suficientes espacios de recreacion

Calidad buena del servicio de transporte
Utilizacion el transporte publico para concurrir al trabajo
Utilizacion del automévil para concurrir al trabajo

Utilizacion de bicicleta para concurrir al trabajo

Barrio inseguro
Alumbrado pdblico insuficiente
Falta de sefializacion vial - Accidentes
Escasa presencia policial
Alto indice de robos

Colahoracion en instituciones solidarias
Participacion en actividades culturales
Participacion en problemas ambientales

Problemas por consumo de agua y

(continda en pagina 158)
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(continuacién de la OFigura 6.5 de pagina 157)

gura 6 a de a. Percepcion de lo dicadores Ambientales Area Metropolitana Rosarlio
Municipios de V. G. Gdlvez, Gro. Baigorria,
Indicador Municipio de Rosario Cap. Bermiidez, Fray Luis Beltran, San
Lorenzo, Pto. Gral. San Martin y Timbtes

Problemas por contaminacion industrial
Problemas por consumo de productos alimenticios
Asistencia & centros piblicos de salud

Existencia de drogodependencia

Existencia de campaias sobre SIDA

Existencia de contaminacion oculta

Existencia de extrema pobreza
Existencia de desnutricion infantil
Existencia de villas miserias
Existencia de comedores comunitarios

Existencia de discriminacion a la mujer
Existencia de discriminacion a los pobres
Existencia de discriminacion por religion
Existencia de discriminacion por color de piel
Existencia de discriminacion por minoria étnica

Importancia del cuidado del medio ambiente
Disposicion a desarrollar tareas

Informacion ambiental en instituciones educativas
Informacion ambiental en Medios de comunicacion
Informacion ambiental en Boletines de ONGs

Buen Conocimiento en materia ambiental
\

Referencias:

( _ p . .
Municipios de V. G. Gélvez, Gro. Baigorria,
Indicador Municipio de Rosario Cap. Bermudez, Fray Luis Beltran, San
Lorenzo, Pto. Gral. San Martin y Timbdes
Mas del 75 % >
Entre el 40 % al 75% >
Menos del 40 % >
Fuente: Equipo GEOAMR (2007)
N /

Por ejemplo, puede observarse que, en cuanto a los
indicadores de aire, los municipios donde la contami-
nacién atmosférica toma un rol importante por las
industrias, mas del 75% de las personas lo perciben, a
pesar que no existen datos oficiales de contaminacion.

Como se puede observar en la Matriz de Ruta, el
Area Metropolitana Rosario Cordén Norte refleja dos

situaciones diferentes en la percepcién de sus habitan-
tes en cuanto a la cuestion ambiental. Esta fragmenta-
cién corresponde a las dindmicas socio- econémicas y
demogréficas de cada Municipio.

La matriz de ruta AMR es una herramienta que per-
mite a la gobernanza tomar decisiones y priorizar las
acciones en relacion al medio ambiente. .
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Servicio de Catastro e Informacién Territorial. Provincia de Santa Fe. Oficina de Asuntos metropolitanos (2007).



CAPITULO 7:
ESCENARIO FUTURO

n este capitulo se describen los escenarios proba-

bles —segin distintas perspectivas— acerca de la
situacion futura en las localidades del Area
Metropolitana Rosario, con especial énfasis en aquel-
las que forman parte del frente ribereno comprendido
en este estudio.

7.1. LA FORMULACION
DE ESCENARIOS

Los escenarios son una “construccién” acerca del
futuro de una region o pais cuya principal finalidad es
orientar en la toma de decisiones acerca de la identifi-
cacion de politicas y proyectos tendientes a superar los
problemas del presente y acercarse a la situacion iden-
tificada en el escenario. La construccién del escenario
parte entonces de la articulacién que tiene lugar entre
las fuerzas motrices del desarrollo, las tendencias
econdmicas, politicas, sociales y ambientales mas
recientes y las decisiones / posiciones asumidas por
los distintos actores de una comunidad, en particular
las autoridades, los agentes econémicos mas impor-
tantes y la poblacién a partir de sus organizaciones /
instituciones representativas.

La construccién de un escenario entonces parte
entonces del posicionamiento de los distintos actores
de la comunidad respecto de la visualizacién de dis-
tintas situaciones identificadas como problemadticas y
de las denominadas potencialidades a las cuales
recurrir para programar un proceso de transformacion
y cambio.

De acuerdo con ello, la construccion de los esce-
narios se lleva a cabo de acuerdo con tres perspecti-
vas:

J La existencia de un mercado no regulado o
escenario de desregulacion; esto es la continuidad de
las tendencias actuales sin modificaciones sustanciales
en las dindmicas en curso ni en el tipo de acciones
que se toman en el presente. Por ello es que se lo con-
sidera como un “escenario de permanencia”.

o La introduccién de reformas o modifica-
ciones que corrigen o reorientan las tendencias
actuales; esto implica cambios tanto en las dinamicas

actuales como en las respuestas ofrecidas. Por tal moti-
vo es que se lo considera como un “escenario de tran-
sicion”

e Eldesarrollo de grandes cambios de caracter
estructural; esto significa reformas profundas en las
dindmicas que operan en el presente y también en los
modos de definir las acciones mas apropiadas. Por ello
es que se hable de un “escenario de sostenibilidad”.

7.2. HACIA LA CONSTRUCCION
DE UN ESCENARIO DE
ROSARIO Y SU AREA
METROPOLITANA

Las transformaciones mads recientes que caracteri-
zan a Rosario y su area metropolitana y que sirven de
punto de partida para la construccién de escenarios
pueden sintetizarse como a continuacién se indica,
siguiendo los trabajos realizados por O. Bragos y R.
Kingsland (1999) y por O. Bragos, A. Mateos, S.
Pontoni y O. Vasallo (2003):

Con el desarrollo de la denominada "globa-
lizacion" de la economia, la organizacién territorial de
la provincia de Santa Fe se encuentra atravesando en
la actualidad por una profunda etapa de transforma-
ciéon. Su litoral sur, donde se ubica la ciudad de
Rosario, es una de las zonas donde mds se pone en
evidencia este cambio en marcha. Se presenta hoy un
cuadro de la organizacién territorial que resulta muy
distinto al de diez afios atrds, con manifestaciones que
indican que estos cambios habran de continuar y que,
por lo tanto, predisponen a Rosario para desempenar
un nuevo rol en el escenario metropolitano y regional
futuro. Todo esto en un marco de incertidumbres (la
evolucion de la economia), certezas (la exclusién
social) y desafios (la adecuacién de las instituciones,
en particular la autoridad municipal, frente a los cam-
bios).

Esos procesos, que caracterizan el cambio por el
cual atraviesan Rosario y su region, se refieren especi-
ficamente a la modernizacién de las infraestructuras
econdmicas, el desarrollo de las infraestructuras de
soporte, la reconversion industrial y de los servicios, el
surgimiento de nuevas formas de urbanizacién y, junto
con todos ellos, una acelerada profundizacién de los
desequilibrios sociales.

7.2.1 La modernizacion de las
infraestructuras econémicas

Alentados por la reciente puesta en vigencia de
leyes nacionales que marcan el fin de las empresas
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publicas (las leyes de “Actividades Portuarias” y de
“Cesion de Tierras de Empresas del Estado”, entre
otras), nuevos emprendimientos aparecen sobre la ri-
bera del Parana.

Por un lado, el fin del monopolio del estado
nacional sobre las actividades portuarias y su apertura
a las empresas privadas, marca el inicio de la confor-
macién de un sistema de puertos a lo largo del rio
Parand. Este sistema portuario en el cual se inserta
Rosario presenta una gran diversidad de modalidades
de operaciones, que son el resultado de la ldgica
empresarial que animé su aparicién: terminales para
la exportacion de graneles sélidos (que han desplaza-
do a un lugar secundario la actividad tradicionalmente
desarrollada por el Puerto Rosario); muelles para la
exportacion de minerales, asociados a grandes
establecimientos industriales; terminales de com-
bustibles de empresas petroleras; terminales de pro-
ductos de empresas quimicas.

Pero, asi como se ha puesto en marcha y se con-
solida un proceso de modernizacion de las infraestruc-
turas portuarias, se registra simultineamente una
carencia en la modernizacién de otras modalidades
conexas del transporte de cargas y del sistema de
preparacién y distribucion de las mercaderias. En efec-
to, si bien se cuenta con un aeropuerto -el Aeropuerto
Rosario-, este atraviesa por un estado de estancamien-
to, a pesar de su potencialidad en relacién con el
movimiento de pasajeros y el transporte de cargas. A
su vez, ni la ciudad ni la regién cuentan ain con una
zona de actividades logisticas destinada a ofrecer ser-
vicios especificos a las empresas y al transito inter-
modal.

7.2.2 El desarrollo de las
infraestructuras de soporte

La region en la que se encuentran Rosario y el drea
metropolitana presentard en un futuro cercano un
escenario totalmente diferente en materia de grandes
infraestructuras del transporte. Las obras proyectadas y
en marcha, tanto para el transporte automotor, como
para el ferroviario, el fluvial y el maritimo, produciran
un cambio radical en el sistema de comunicaciones y
en la insercién regional de la ciudad. La continuidad
de la ejecucion de la autopista Rosario — Cérdoba y el
inicio de las obras previstas para la construccion del
puente Rosario — Victoria, como asi también la real-
izacién del proyecto de una segunda avenida de cir-
cunvalacién, convertirdn a Rosario en una encrucijada
vial potenciando el transporte hacia el norte (hoy total-
mente obstaculizado por una ruta de escasas dimen-
siones) y hacia el este completando definitivamente el
corredor biocednico entre el sur de Brasil y Chile.

Por su parte, el sistema ferroviario regional, volca-
do en la actualidad exclusivamente al transporte de
cargas, presenta una situacién de conflicto en relacion
con el desarrollo de las localidades del drea metropo-
litana. Conflicto que se ird agudizando progresiva-
mente junto con el incremento anual del volumen de
cargas transportadas. La propuesta de contar con un
anillo ferroviario perimetral por el borde de las locali-
dades del area metropolitana -proyecto del estado
nacional- tiene por finalidad mejorar los aspectos
operativos de la red y, a la vez, liberar amplias dreas
dentro de la ciudad de Rosario para destinarlas a otros
usos.

7.2.3 La reconversion industrial

La crisis econémica ha afectado sensiblemente la
actividad industrial en el drea metropolitana, en par-
ticular el cordén norte y el cordén sur. Esta etapa de
reconversion por la cual atraviesa la actividad indus-
trial se manifiesta, especialmente, en una disminu-
cion significativa de la cantidad de mano de obra
ocupada en el sector, en el cierre de numerosos
establecimientos, en la apertura de otros nuevos y en
el inicio de un proceso de internacionalizacion del
capital invertido para el desarrollo de las actividades
manufactureras.

Este proceso de transformacién ha incidido de
modo significativo la organizacion territorial del area
metropolitana, en particular todo el eje de localidades
que se asienta sobre el rio Parana, al norte y al sur de
la ciudad de Rosario. El eje norte, histéricamente el
mas industrializado, a partir de la instalacién de las
empresas petroleras en las localidades de San
Lorenzo y Puerto San Martin ha sido el mas afectado.
A mediados de la década de los noventa, desaparecen
industrias vinculadas con la fabricacién de maquina-
rias, materiales de la construccién, ceramica vy
pequenas industrias quimicas. El proceso de desman-
telamiento de este tipo de industrias acompana un
cambio iniciado a mediados de la década de los
ochenta con la aparicion de un nimero significativo
de nuevos establecimientos agroindustriales (aceiteras
en particular), cuya produccion se destina, en gran
medida, a la exportacion. Es por ello que estos com-
plejos industriales cuentan con instalaciones portua-
rias propias.

7.2.4 El surgimiento de nuevas formas
de urbanizacion

La periferia urbana de la ciudad de Rosario regis-
tra en los ultimos afios la existencia de ciertos proce-
sos de ocupacion del territorio que son de cardcter
novedoso. Vinculados con nuevas modalidades de la



residencia y de las actividades comerciales, estos pro-
cesos resultan significativos en tanto estin dando
cuenta de un cambio consistente en las tendencias
que, aln hasta el presente y mas alla de las propues-
tas de distintos planes urbanos, han convertido a la
periferia s6lo en receptaculo de las tradicionales
operaciones de loteo y de grandes emprendimientos
de vivienda social. Sin embargo, los viejos modos de
construccion de la periferia no han desaparecido y
contindan coexistiendo con estas nuevas formas que
aparecen.

Los cambios en el estilo de vida de sectores de la
poblacién de ingresos medios y altos (con demandas
especificas de seguridad y de nuevos modelos de
ntcleos residenciales), los recientes desarrollos de las
comunicaciones en todos los niveles, asi como las
estrategias de los operadores inmobiliarios, se tra-
ducen en nuevas tendencias en el submercado de la
vivienda permanente. Asi se tiene, por un lado, una
paulatina eleccion de localidades vecinas como lugar
de residencia por parte de habitantes de Rosario. Por
otro lado, se tiene la conformacion de ndcleos resi-
denciales “cerrados”, tales como los denominados
countries, y barrios “semicerrados”.

Estas nuevas formas de residencia se inscriben, sin
duda, en la reaccién a la gran ciudad y en una busque-
da de mayor tranquilidad y contacto con la naturaleza
(aunque en algunos casos el traslado obedece mera-
mente a la bdsqueda de propiedades mds accesibles).
En el caso especifico de los barrios cerrados, la expec-
tativa de los promotores, es apostar a la sensacion de
inseguridad de algunos sectores y a su necesidad de
diferenciacion social.

7.2.5 La profundizacion de los
desequilibrios sociales

En los dltimos afos se ha acelerado el proceso de
marginacién —y también de exclusién- de amplios sec-
tores de la sociedad. Entre otros aspectos, este proce-
so se manifiesta en la ciudad con el incremento de la
cantidad de poblacion que pasa a vivir en los denom-
inados “asentamientos irregulares”. Esta modalidad de
ocupacion del suelo urbano se incrementa afo tras
afo y se caracteriza no sélo por la situacion conflicti-
va respecto del uso y propiedad de la tierra, sino —fun-
damentalmente- por las pésimas condiciones que pre-
senta el habitat en su totalidad. En la ciudad de
Rosario esta situacion se ha agudizado notablemente y
se manifiesta tanto en el progresivo aumento del
nimero de habitantes residentes en asentamientos
irregulares como en un significativo incremento de su
valor relativo respecto de la poblacién total de la ciu-
dad. Ya no se trata de la expansion y/o densificacién de
los asentamientos existentes, sino también de la apari-

cion de nuevos, en general en las peores condiciones
de precariedad a lo largo de los trazados ferroviarios o
de importantes vias de comunicacion.

7.3 FUERZAS MOTRICES Y
ESCENARIOS PARA EL
AREA METROPOLITANA
ROSARIO CODON NORTE

La construccién de escenarios que se pueden pre-
sentar en el mediano plazo para el Area Metropolitana
Rosario y, por consiguiente, para las localidades que
forman parte del frente fluvial sobre el Parand que se
extiende entre Timbdes, al norte, y Villa Gobernador
Galvez, al sur (esto es, el cordon norte de expansion
metropolitana mds las ciudades de Rosario y Villa
Gobernador Gélvez), esta signado en particular por el
comportamiento de diversas cuestiones que desem-
pefian un rol protagénico en las transformaciones de
la regién y que, ademds, se encuentran fuertemente
articuladas entre si:

e El desarrollo que puedan tener las activi-
dades productivas de mayor impacto en la economia
y que distinguen a la region;

o Las infraestructuras necesarias para un mejor
y mds eficiente desarrollo de esas actividades produc-
tivas;

. Las transformaciones territoriales en curso
que ya han modificado substancialmente el posi-
cionamiento del Area Metropolitana Rosario en la
region y en el pafs; y,

e Los deslocamientos poblacionales que ese
desarrollo econémico y esos cambios en la organi-
zacion fisica y funcional de la region estan provocan-
do y su evolucién més probable en un futuro cercano.

En ese sentido, los escenarios futuros que se estima
pueden presentarse para este conjunto de localidades
que forman parte del Area Metropolitana Rosario dan
cuenta del comportamiento que pueda esperarse acer-
ca de distintas fuerzas motrices en toda una regién
mas amplia:

En cuanto a las fuerzas motrices econémicas y pro-
ductivas dominantes

Un incremento de la actividad portuaria e indus-
trial, asociada al modelo exportador que distingue a la
economia argentina actual que algunos autores inter-
pretan como una reinsercion del pais en la economia
mundial recuperando su tradicional rol de pafs agroex-
portador) con:
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> La consiguiente ocupacion del borde fluvial
con infraestructuras e instalaciones para tal fin y la
reduccién de los espacios publicos sobre la costa, y

> El incremento de las dreas sembradas, en
particular en la region centro, teniendo en cuenta que
los productos agricolas que llegan a los enclaves por-
tuario — industriales de la region provienen fundamen-
talmente de la Provincia de Santa Fe (el 55%) y de
Cérdoba (el 30%).

En cuanto a las fuerzas motrices tecnoldgicas
(comunicaciones y transporte)

Un nuevo modelo de organizacion territorial a
partir de la concrecién de las obras de infraestructuras
necesarias para mejorar la situacién de los ingresos al
frente fluvial y a las areas portuarias:

> La situacién esperable “de maxima” es la
ejecucion del Proyecto Circunvalar Rosario, la
infraestructura ferro-vial que permitiria definir ese
nuevo modelo de organizacion territorial, mientras
que

> La situacion esperable “de minima” es la eje-
cucién de aquellas obras necesarias y prioritarias para
mejorar los accesos viales a los puertos, algunas de
ellas ya en ejecucion. En este caso, no serd posible
establecer un nuevo modelo territorial sino solamente
mejorar el modelo presente a partir de la realizacion
de ese conjunto de acciones menores, pero no por ello
menos importantes, sobre el sistema vial.

En cuanto a las fuerzas motrices demograficas
Un incremento poblacional general para toda el
Area Metropolitana Rosario con:

> La continuidad de los desplazamientos de
poblacion entre las localidades que forman parte del
area metropolitana, en particular de Rosario hacia
otras localidades mas pequefias y cercanas afectadas
por la ejecucion de los grandes proyectos infraestruc-
turales previstos (algunas de ellas comprendidas den-
tro del conjunto de localidades de este estudio).

> Un crecimiento de las redes de servicios
infraestructurales insuficiente en relacion con los cam-
bios demograficos esperados.

En cuanto a las fuerzas motrices institucionales y
organizacionales

Nuevas posibilidades de articulacién intermunici-
pal en el ambito de todas las localidades que forman
parte del Area Metropolitana Rosario.

7.4 ACERCA DE LAS FUERZAS
MOTRICES ECONOMICO -
PRODUCTIVAS

7.4.1 El movimiento portuario

La actividad productiva del cordén norte del Area
Metropolitana de Rosario se destaca por la produccién
industrial y por el movimiento exportador de sus puer-
tos. La informacién recogida por el Plan Estratégico
Metropolitano al respecto es elocuente y da una clara
idea de la magnitud de la actividad portuaria de la
region dentro del contexto nacional, ya que, por el sis-
tema de puertos de la Regién Metropolitana de

> Tasas de crecimiento similares a las actuales  Rosario que se extiende a lo largo del rio Parand (vein-
Y tidos terminales portuarias):
abla 0 ento de cargas en puerto de la Reglo etropolitana de Rosarlio
granos embar- rubro total embarcado
Puerto Ubicacién cados (ton.) principal rubro principal
Terminal 6 Puerto General San Martin 9.173.633 subproductos 6.797.702
Cargill Puerto General San Martin 5.842.626 subproductos 3.511.080
Dreyfuss General Lagos 5.175.918 subproductos 2.648.532
Vicentin San Lorenzo 4.644.341 subproductos 3.431.041
Bunge Puerto General San Martin 4.575.787 subproductos 1.852.234
Cargill Punta Alvear 3.582.819 maiz 1.827.953
Nidera Puerto General San Martin 2.672.464 maiz 914.424
Aca San Lorenzo 2.582.856 maiz 1.188.262
Molinos San Lorenzo 2.093.820 subproduct./aceites 1.797.486
S. Portuarios U 6y 7 Rosario 1.986.621 maiz 910.895
Toepfer Puerto General San Martin 1.703.072 maiz 844.943
Toepfer Arroyo Seco 1.563.846 maiz 673.924
Guide (Bunge) Rosario s/d aceites 361.903
S. Portuarios U 3 Rosario s/d maiz 90.667

FUENTE: MATEOS, A. (2003)
J




*  Se canaliza aproximadamente un 70% del
volumen nacional de exportaciones de cereales,
oleaginosas, subproductos y aceites.

*  Se comercializa el 68% de las exportaciones
de aceites vegetales del pais, el 85% de los embarques
de subproductos y el 47% de los embarques de gra-
nos.

e Seoperaron 47 millones de toneladas (datos
del afio 2003), registrando una tasa anual acumulativa
de crecimiento del 7,5% en los Gltimos cinco afnos.

Durante el ano 2003, el abastecimiento a las
empresas cerealeras exportadoras implicé el
movimiento de 33 millones de toneladas mediante
camiones, 6.500.000 de toneladas por ferrocarril y
1.500.000 de toneladas por barcazas. Si se agrega el
transporte correspondiente a otro tipo de cargas (mas
de 50 millones de toneladas por transporte automotor
y 2.300.000 por ferrocarril), el total de cargas operadas
por los transportes terrestres en la Region
Metropolitana superé los 90 millones de toneladas, o
sea, mas del 35% del total nacional de cargas trans-
portadas.

Todo ese movimiento de cargas signific6, también
para el afio 2003, que por las localidades portuarias
del norte (Puerto General San Martin y San Lorenzo) se
canalizara el 75 % de la produccién, por las del cen-
tro (Rosario) sélo el 6 % de la produccion, mientras
que por las del sur (Alvear, General Lagos y Arroyo
Seco) el 19 % del total. La tabla 7.1 da cuenta de la
importancia del movimiento de cargas en la region y
del peso significativo que tienen los puertos que se
ubican en el cordén norte del Area Metropolitana.

En la mencionada tabla se destacan ademds los
puertos que se ubican en el cordén norte del Area
Metropolitana de Rosario.

La red vial de acceso a las terminales portuarias
resulta insuficiente, si bien se han realizado obras de
mejoras. Al respecto, vale recordar la sintesis sobre la
situacion contenida en el trabajo Proyecto de mejoras
y ordenamiento de accesos ferroviales para el trans-
porte de cargas en la region del Gran Rosario y
Corredor de Circunvalacion (V.H. Saller):

“La congestion resultante ha tenido serios impacto
sobre los costos logisticos, y externalidades negativas
considerables sobre el medio urbano y la seguridad
vial.

En el norte de Rosario suelen conformarse colas de
camiones de mds de 15 km. de extension en tempora-
da alta.

El transito medio diario en las carreteras de acceso
llega a 12.000 vehiculos, los niveles de servicios
alcanzaron el nivel D (insatisfactorio) ya en el ano
2002.

En el ferrocarril han llegado a arribar al norte de
Rosario 29.000 tn.diarias, en trenes de 74 vagones.

La circulacion de camiones y trenes interfiere con
el resto de los traficos carreteros y con las vias
urbanas. La congestién en el nodo genera sobrecos-
tos de transporte y una utilizaciéon menos eficiente de
la flota de camiones y de vagones. Y también da lugar
a problemas sociales, generando tensiones entre las
actividades productivas y el entorno urbano: ruidos,
circulacién de vehiculos pesados, accidentes y otros
problemas sociales asociados.”

El dinamismo del movimiento portuario es espera-
ble que continte en el tiempo, teniendo en cuenta las
inversiones que empresas y el estado nacional estan
realizando en la regién:

e Llas distintas empresas industriales y expor-
tadoras de la regién han comprometido reciente-
mente inversiones del orden de los 900 millones de
délares para la ampliacién de sus instalaciones
industriales, incrementando la capacidad de molien-
da diaria. Se han iniciado ademas, los tramites para
la construccién de cuatro terminales portuarias
cerealeras mas (Cargill, Noble y Dreyfus) y ya se ha
licitado la construccién de una nueva usina ter-
moeléctrica.

e En materia de transporte fluvial se plantea la
profundizacién del canal de navegacion desde Puerto
San Martin hasta el Océano de 32 a 36 pies, con las
consecuentes ventajas econémicas por reduccién de
fletes en el transporte de ultramar.

e Entérminos de transporte ferro — vial ya se ha
desarrollado el Proyecto Circunvalar Rosario) y esta
pendiente el llamado a licitacién para la ejecucién de
las obras correspondientes.

7.4.2 El crecimiento de la produccion
agricola

Se plantean dos escenarios para proyectar el com-
portamiento de la produccién agricola del pais para
los proximos once afios a partir de la informacion
analizada para las Gltimas once campanas, teniendo
en cuenta las variables de dreas sembradas, produc-
cién y rindes, en funciéon de las superficies
cosechadas.

Al extrapolar la relacién entre superficie sembrada
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y rindes histéricos se estima una cifra de 33,7 millones
de hectareas sembradas para la campafa 2012-2013,
para el escenario 1. Para el escenario 2 se considera un
area sembrada 5 % mayor que esta Gltima: 35,4 mi-
llones de hectdreas. En los dos casos, significan un
incremento de mas del 10 % de la superficie maxima
sembrada en la Republica Argentina, que fue de 30,1
millones de hectareas.

El escenario 1 contempla un incremento del 24,4
% del area sembrada y una produccién total de 94,5
millones de toneladas, significando un incremento del
36,6 % de la produccién nacional. La soja presentard
un area sembrada de 16,9 millones de hectareas, una
produccién de 45,2 millones de toneladas con un
incremento de la produccién del 50,5 % y un rinde de
3.040,7 kg/ha. En tanto el maiz elevara su produccién
a 22,5 millones de toneladas con un rinde de 6.798,2

kg/ha.

El escenario 2 presentara una superficie sembrada
de 35,4 millones de hectdreas, con una produccion
total de 109,5 millones de toneladas. La soja presen-
tard 18,3 millones de hectdreas sembradas, 51,8 mi-
llones de toneladas producidas que representan un
72,7 % de incremento respecto al afio base y al mismo
rinde por hectdrea que en el caso del escenario 1. El
maiz presenta una proyeccion de 4,7 millones de hec-
tareas sembradas, una produccion de 30,8 millones de
toneladas que representa un incremento en la produc-
cion de 109,5 % sobre el afio base y un rinde de
9.136,8 kg/ha.

Los escenarios planteados presentan una proyec-
cién de la produccién granaria y de oleaginosas que
oscilan entre las 95 y los 110 millones de toneladas
para la campana 2012/13. La magnitud de estas cifras
implican desde una vision macroeconémica, un con-
junto de inversiones publicas y privadas tanto para la
expansion de la produccién como de las obras de
infraestructuras que deberdn concentrarse en los pré-
ximos afos para acompanar al sector. En esta escala
los problemas que se plantean son: a) almacenaje y
acondicionamiento de la produccién; b) transporte; c)
capacidad de procesamiento de materia prima y; d)
puertos y logistica.

7.4.3 Fuerzas motrices econéomico
— productivas dominantes y usos
urbanos

El uso dominante en las localidades del cordon
norte de expansiéon metropolitana es el industrial y
portuario. En funcién de esta dominancia de usos,
pueden identificarse tres situaciones claramente dife-
renciadas, tal como lo presentan Bragos, O.; Mateos,

A.; Pontoni, S.; Vassallo, O. (2007):

e El tramo norte de la franja riberena norte,
que comprende a Puerto General San Martin y al norte
de San Lorenzo es el enclave portuario — industrial mas
importante de toda la region metropolitana de Rosario.
Esta totalmente consolidado con estos usos, motivo
por el cual ya es dificil en este sector encontrar posi-
bilidades para su expansion. Recientemente, se agrega
a este tramo todo el litoral del distrito Timbues, con-
tiguo a Puerto General San Martin hacia el norte, de
gran extension sobre el rio Coronda.

e El tramo central de la franja riberefia norte,
integrado por San Lorenzo, Fray Luis Beltran y Capitan
Bermidez, de mayor diversidad de usos, donde se
alternan distintas situaciones tales como areas residen-
ciales, areas recreativas de caracter regional, termi-
nales de embarque y grandes predios singulares (reli-
giosos y militares).

e El tramo sur de la franja riberena norte, que
corresponde al distrito de Granadero Baigorria donde
dominan las areas residenciales, que se disponen
junto a algunos grandes enclaves industriales en desu-
50, espacios recreativos y areas vacantes de uso, con
barrancas o playas naturales y algunos asentamientos
irregulares.

En la franja riberefia central, que corresponde a
Rosario, se ha iniciado, desde hace ya mds de una
década la reconversion predios ferroviarios y portua-
rios en areas de recreacion de caracter piblico, nuevos
desarrollos residenciales y centros comerciales, dreas
que se encuentran en diferentas fases de reconversion
urbanistica. De esta manera, la actividad portuaria esta
ahora contenida al sur de Avenida Pellegrini en un area
administrada por el EnAPRo (Ente Administrador del
Puerto Rosario). Por su lado, la localizacion industrial
tiene lugar hacia el oeste y el sur de la ciudad, en
zonas que se ubican a lo largo de la Avenida
Presidente Perén y de la Avenida Ovidio Lagos.

En la franja riberefia sur, que en el caso de este
estudio considera sélo a Villa Gobernador Gaélvez se
tienen dreas industriales intercaladas con dreas resi-
denciales y proyectos de nuevos enclaves agro — por-
tuarios en ejecucion.

7.4.4 Fuerzas motrices econé6mico
— productivas dominantes y desarrollo
del frente portuario industrial

En una ribera norte ya comprometida y consolida-
da con el uso portuario industrial, los mayores cam-
bios en los usos del suelo que se pueden esperar van



a tener lugar en los extremos de esta porcion del terri-
torio ya que son los que presentan mayor disponibili-
dad de tierra en condiciones de recibir la instalacion
de nuevas actividades (tierras vacantes, ocupadas pero
sin uso especifico, grandes dreas de caracter rural).

La mayor disponibilidad se encuentra en el norte
de esta porcion del frente riberefo, en el Distrito
Timbdes, que ya ha dispuesto una gran parte de su te-
rritorio para el uso industrial y portuario. En efecto, en
noviembre del afo 2004 se aprueba el “Plan
Regulador Timbdes”. En este documento de orde-
namiento territorial se definen las dreas donde podran
localizarse emprendimientos de caracter industrial. Al
respecto, el plan regulador identifica

o Un area portuaria e industrial, destinada a la
localizacién de puertos de embarque de granos y mer-
caderias en general, industrias, plantas de acopio de
granos y servicios complementarios con los anteriores;
y un

*  Area rural con potencial desarrollo portuario
e industrial, que podra incorporarse al area anterior.

El "area portuaria e industrial' se corresponde
exactamente con las parcelas donde se encuentran las
instalaciones de la empresa Noble S.A. sobre el rio
Coronda. Practicamente todo el frente fluvial del dis-
trito sobre el rio Coronda ha quedado incorporado al
"area rural con potencial desarrollo portuario e indus-
trial", excepto el tramo norte ocupado por una "area de
reserva ecolégica e histérica" y por una extensa
forestacion. Esta drea potencial comprende hoy
explotaciones agricolas y, en menor medida, fores-
tales.

Respecto del uso industrial, el "Reglamento de
Edificaciones" establece una clasificacion de industrias
que contempla cinco categorias, seguin sus niveles de
peligrosidad para la poblacién del distrito (domésticas,
inocuas, molestas, insalubres, peligrosas). En dicho
reglamento se definen sélo las tres primeras y otra
nueva categoria denominada "industrias incoémodas".

En Puerto General San Martin, sélo es esperable
una consolidacion del uso industrial y portuario. La
normativa urbanistica vigente en esa ciudad se carac-
teriza por prever una amplia disponibilidad de tierras
para la localizacién industrial. En efecto, todo el terri-
torio que se encuentra al norte de la calle Presidente
J.D. Perén, entre el rio al este y el limite del municipio
al oeste, se encuentra afectado para el uso industrial.
Parte de ese amplio sector —el borde sobre el rio- ya se
encuentra ocupado por instalaciones industriales,
mientras que el resto permanece adin con explota-
ciones agropecuarias. Dentro de esta gran area indus-

trial se encuentra una zona de parque ubicada sobre el
rio, al norte de la calle Coronel J.B. Thorne. Se trata del
Lugar Histérico Nacional Batalla Punta Quebracho.
Esta zona industrial incorpora al barrio Bella Vista, de
escasa consolidacién y que contiene un reducido
nimero de habitantes (aproximadamente el 2,1 % de
la poblacién total de la ciudad).

El drea industrial se extiende hacia el sur de la
Calle Presidente J. D. Per6n, entre el rio al este y la
calle Juan Manuel Fangio al oeste hasta calle América.
Incorpora en este caso al barrio Cerana, de reducidas
dimensiones y, también, de escasa magnitud pobla-
cional. Hacia el oeste de Juan Manuel Fangio, el drea
industrial se extiende entre el barrio Esther, al norte, y
el Parque Linda Vista, al sur. Por dltimo, en esta loca-
lidad, el area industrial mas antigua y mas consolida-
da, se encuentre sobre el rio Paranad al este de la plan-
ta urbana central, siendo sus bordes precisos las calles
J. Alberdi, G. Kirk, R. Rodriguez y Cérdoba.

En la ciudad se encuentran, ademas, instalaciones
industriales en zonas no previstas para tal destino:

. En la zona sur, sobre el arroyo San Lorenzo,
se encuentra una extensa area de uso industrial “no
conforme”, ocupada en gran parte por instalaciones
de las plantas de gas. Este sector de usos "no con-
forme" se ubica entre al barrio lturralde, al este, y ba-
rrio San Sebastian, al oeste.

3 En el interior del barrio lturralde existe un
sector de aproximadamente 10 hectareas ocupado en
parte por depésitos que estan en situacion de usos “no
conforme”. También, en al barrio Centro, sobre el
borde del drea industrial al este se encuentra una man-
zana ocupada por depdsitos que se encuentra en
condicién de “no conforme”.

En San Lorenzo, la situacion es similar y no se
esperan grandes cambios sobre la ribera, salvo el
refuerzo de las actividades portuarias e industriales ya
instaladas. La normativa urbanistica vigente se carac-
teriza por prever una amplia disponibilidad de tierras
para el uso industrial. Practicamente todo el borde
norte del distrito y gran parte de su frente fluvial esta
destinado a la localizacion de instalaciones industria-
les. La delimitacién de dreas seglin usos del suelo esta
contenida en la Ordenanza N° 1178 por medio de la
cual, el 27 de enero de 1986, se aprobd el
"Reglamento de Usos del Suelo e Intensidad de
Ocupacién del Municipio de San Lorenzo". Esta
Ordenanza reemplaza al antiguo "Reglamento de Uso
de Suelo", sancionado en la Ordenanza N° 577/74 y
que ya presentaba varios desajustes entre la situacion
real de la disposicion de los usos del suelo en la ciu-
dad y lo dispuesto por la normativa urbanistica, en
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particular respecto de la localizacion industrial.

La ciudad de Granadero Baigorria es la que menos
comprometida tiene su ribera con los usos portuarios
e industriales y no es de esperar cambios significativos
en ese sentido. La ciudad no cuenta con un plan de
ordenacion urbana que fije los lineamientos basicos o
directrices para la ordenacién urbanistica de todo el
territorio municipal. En 1988 se presenté un modelo
de “plan regulador”, pero nunca fue difundido ni
aprobado. Por lo tanto, el Gnico instrumento de orde-
nacion urbanistica con el cual cuenta la ciudad es la
normativa referida a los usos del suelo. Las que se
refieren al uso sobre el frente fluvial son las siguientes:

°  Ordenanza N° 150/83, del 23 de mayo de
1983, que regula los usos del suelo en el Sector R6
(vivienda, comercio, servicios, deportes, educacion,
culto y salud);

o Ordenanza N° 150/83, con el mismo
nimero de la anterior, pero de fecha del 14 de sep-
tiembre de 1983, que regula los usos del suelo en el
Sector R7 (vivienda, comercio, servicios, deportes,
educacion, culto, salud, talleres de artesanias, textiles,
del calzado, de indumentarias, imprentas y talleres de
produccién de vidrios, metales, maquinarias eléctricas
y manufacturas diversas);

o Ordenanza N° 169/83, del 1° de noviembre
de 1983, que regula los usos del suelo en el Sector |
(industrias de distintas ramas de la produccion, pro-
duccién de energia eléctrica y gas, comercios, servi-
cios y salud).

Respecto de la zona de la cabecera del puente, se
presentaron varios proyectos de emprendimientos pri-
vados, pero que fueron desestimados por la autoridad
municipal. Uno de ellos se referia a un centro comer-
cial y otro a un barrio privado. Este dltimo contempla-
ba una reserva de tierras sobre el limite municipal que
estarfa destinado a parque publico, cuyo proyecto se
realizaria en convenio con la Municipalidad de
Rosario.

En la actualidad existe un acuerdo entre la
Municipalidad de Rosario y la Municipalidad de
Granadero Baigorria para realizar conjuntamente el
proyecto del “Parque de la Cabecera” en los terrenos
vacantes de uso que se encuentran en la ciudad de
Granadero Baigorria, al este de la avenida San Martin,
sobre el Iimite con la ciudad de Rosario. La
Municipalidad de Rosario ha propuesto también con-
tinuar con el “Paseo del Caminante” hasta el barrio de
pescadores que se encuentra sobre el Parana, al sur de
la ciudad de Granadero Baigorria.

El  “convenio marco” celebrado entre la

Municipalidad de Granadero Baigorria y la
Municipalidad de Rosario el 2 de julio de 2002 con-
templa la constitucién de una comision de trabajo
conjunta tendiente a abordar diferentes cuestiones de
interés comun a partir de la construccién del puente
Rosario — Victoria, realizando estudios y propuestas al
respecto:

*  Accesibilidad urbana y regional (proyecto
complementario de accesos en relacion con el camino
limite de los municipios).

e Sistema riberefo (delimitacion de las areas
de reserva para vialidad, espacios publicos vy
equipamientos sobre el rio Parana y sobre el sector
norte del viaducto de acceso al puente).

e Rehabilitacién de asentamientos irregulares
(pobladores afectados por la continuidad del paseo
riberefio, rehabilitacion del barrio de pescadores,
incorporaciéon de equipamiento urbano en el sector
destinado a mercado de pescadores).

. Normativa urbana (subdivisién del suelo,
condiciones edilicias y de uso y normativa ambiental
para el sector de la cabecera del puente y el camino
limite de los municipios).

e Programa de obra publica y servicios
(acciones referidas a la estructura vial y a la con-
tinuidad del Paseo del Caminante).

7.5 ACERCA DE LAS FUERZAS
MOTRICES TECNOLOGICAS
(COMUNICACIONES Y
TRANSPORTE) y LA
ORGANIZACION TERRITORIAL

La cadena de transporte de cereales estd constitui-
da por los siguientes componentes: 1) transporte de
granos desde el campo a las instalaciones de acopio;
2) el acopio en silos con operaciones de carga y
descarga; 3) transporte por ferrocarril, por camién o
barcazas hasta las cercanias de las terminales portua-
rias y/o estacionamiento en playas externas y; 4) carga
y descarga en las terminales portuarias.

7.5.1. el modo vial

El modo vial esta relacionado con las caracteristi-
cas de la accesibilidad vial, de la infraestructura exis-
tente y su relacién con la demanda de transito en las
épocas de pico de cosecha donde se produce con-
gestion debido a la cantidad de camiones circulando
en toda la red del drea que confluye hacia las termi-
nales portuarias.

Teniendo en cuenta la concentracion de termi-



nales portuarias en el Area Metropolitana de Rosario
se realizo la siguiente division para un analisis de la
situacion particular:

Zona norte

La zona comprende bdsicamente las localidades
de Puerto General San Martin y San Lorenzo. Los prin-
cipales ejes de circulacién vial estan constituidos por
la Ruta Nacional N° 11 (que atraviesa todas las locali-
dades desde Granadero Baigorria hasta Timbues, atra-
vesando sus centros comerciales y urbanos), la Ruta
Nacional A012, la autopista Rosario-Santa Fe y la Ruta
Provincial N° 10.

En Puerto General San Martin y en San Lorenzo los
recorridos de las cargas por camién con destino a las
terminales portuarias se realizan por avenidas interio-
res de la ciudad. Cabe destacar que en estas locali-
dades se superpone el transito local con el transito de
camiones que entra y sale de las terminales portuarias,
produciéndose interferencias entre ambos y provocan-
do conflictos y problemas de seguridad vial. Se estima
que durante el aho 2002 entraron a las terminales por-
tuarias 1.028.000 camiones con una carga de
28.791.000 toneladas de cereales.

Zona centro y sur

Comprende las terminales portuarias ubicadas en
la ciudad de Rosario que permanecen en actividad y
las localizadas en la ciudad de Villa Gobernador
Galvez.

Los vehiculos de carga que tienen como destino
las terminales portuarias ingresan por avenidas
urbanas, generando una serie de conflictos por inter-
ferencia con el transito local y generando problemas
de seguridad vial.

Se estima que a estas terminales portuarias durante
el ano 2002 han accedido 449.000 camiones con una
carga de 12.564.000 toneladas. Los principales incon-
venientes declarados por las terminales portuarias de
la zona son: congestién, estacionamiento en ban-
quinas, intersecciones a nivel, accidentes, falta de
sefializacion, mal estado de las calzadas.

7.5.2. El modo ferroviario

Rosario y su Area Metropolitana se han convertido
en uno de los principales centros operadores de cargas
ferroviarias con movimientos anuales del orden de los
9 millones de toneladas, de las cuales el 67% corres-
ponde sélo a granos, subproductos y aceites.

La red ferroviaria de trocha ancha en Rosario se
caracteriza por la disposicion radioconcéntrica de sus
ramales, de modo que casi la totalidad de los trenes

deben efectuar maniobras de inversion, sean de paso
o con destino en la ciudad de Rosario y su region me-
tropolitana, limitando asi la capacidad operativa del
sistema. La estructura y localizacion de las distintas
instalaciones ferroviarias en Rosario es resultado de
sucesivas modificaciones efectuadas en los ultimos
cincuenta afios y que condicionan las modalidades
operativas que pretenden desarrollar los actuales con-
cesionarios. Operan cuatro empresas ferroviarias cuya
participacion en los traficos de carga para el ano 2002
fue: 70 % para NCA; 15,5 % para ALL; 7 % para
FEPSA; el 7,5 % para FGB.

Las interferencias y perturbaciones que producen
los ferrocarriles en las ciudades del drea Metropolitana
Rosario generan conflictos en el desarrollo 'y fun-
cionamiento de las actividades urbanas, situacién que
en el futuro tiende a restringir y condicionar el cre-
cimiento de la actividad ferroviaria de cargas dado que
los terrenos disponibles para realizar obras de
ampliacién de instalaciones son limitados.

El 67% de las cargas corresponden a granos, sub-
productos y aceites, mientras que el 8% a minerales
con destino a las plantas industriales y de exportacién.
Por las caracteristicas y composicion de los tréficos fe-
rroviarios, se registra una acentuada estacionalidad,
especialmente en el transporte de granos con una con-
centracion del orden del 50% entre los meses de abril
y julio.

La tasa media de crecimiento acumulativa anual
del sistema ferroviario de cargas de todo el pafs supera
el 9%. El nivel de participacién del modo ferroviario
en el mercado de transporte de cargas dentro del pais
es del orden del 6%, y sélo del 7,7% considerando los
transportes terrestres entre el camion y el ferrocarril. El
63% del total de cargas ferroviarias tiene como desti-
no la zona de norte del Area Metropolitana de Rosario,
el 12% la zona sur, el 3% la ciudad de Rosario, mien-
tras que el 22% los constituyen las cargas de paso.

El grueso del trafico de cargas que tiene como des-
tino las instalaciones industriales y portuarias de San
Lorenzo y Puerto San Martin, deben invertir la totali-
dad de los trenes de trocha ancha en Rosario (Patio
Parada) y luego circular por un ramal de via Unica
hasta San Lorenzo. Esto ocasiona restricciones en los
niveles de oferta de los servicios ferroviarios, especial-
mente en épocas estacionales, al estar colmatada la
capacidad operativa del ramal y de las playas exis-
tentes.

La formulacién de programas ferrourbanisticos
tienden a mantener y mejorar la operatividad del trans-
porte ferroviario mediante la racionalizacion, reloca-
lizacion y concentracion de sus instalaciones preser-
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vando el medio urbano y ambiental, situacién que en
Rosario se viene desarrollando desde la década del
cincuenta.

Las empresas ferroviarias que operan en la zona no
pueden incrementar el volumen de sus traficos, espe-
cialmente en las épocas de mayor demanda porque las
instalaciones existentes tienen capacidad operativa
limitada, con estructuras que resultan inadecuadas e
ineficientes para operar con nuevas técnicas de trans-
porte como es el uso de trenes largos pesados para
cargas masivas a granel liquidas o sélidas, o las de
mejorar la capacidad de las vias, o la de utilizar
equipos donde su peso propio no supere el 20% del
peso total, y asi disponer de un mejor aprovechamien-
to de la capacidad tractiva y el rendimiento energéti-
co, entre otros aspectos que tienden a reducir sustan-
cialmente los costos de explotacién contribuyendo a
mejorar las condiciones de competitividad comercial
y ambientales.

Por ello, el bajo nivel de participacién del ferro-
carril en las cargas de exportacion que no supera el
18% del total frente al transporte automotor cuando es
el modo idéneo para estos trdficos, situacion que
impone la implementacién de mejoras para posibilitar
el incremento de los traficos ante las expectativas de la
produccién granaria y sus efectos sobre la industria-
lizacién y exportacién por las terminales del Area
Metropolitana de Rosario.

7.5.3. La proyeccion de la demanda
de transporte

Durante el afo 2002 se registro el maximo envio
de cereales y oleaginosas a las terminales portuarias,
razén por la cual se lo considera como afio base para
analizar el manejo de los 94,5 millones de toneladas
o los 109,5 millones de toneladas que dan las proyec-
ciones del sector agricola para la campafia 2012/13 en
los dos escenarios planteados.

En el afio 2002 arribaron a las terminales portua-
rias del frente fluvial 41,3 millones de toneladas de
cereales y oleaginosas, subproductos y aceites, de las
cuales 6,7 millones los hicieron por ferrocarril; 1,4
millones, por barcazas y 33,2 millones por camién.
Estimando que cada camién transporta en promedio
28 toneladas fueron necesario 1.106.667 camiones. Si
a su vez, el ciclo es de aproximadamente 150 dias se
utilizaron en promedio 7.378 camiones diarios.

Si se tienen en cuenta distintas variables como la
proyeccién del incremento del consumo interno con-
siderando el crecimiento vegetativo y el incremento de
la produccién que tendrd como destino los mercados

extranjeros, en consecuencia se tendrd un saldo
exportable adicional de 23,1 millones de toneladas en
el escenario 1, y de 38,1 millones de toneladas en el
escenario 2. Se estima que aproximadamente el 80 %
de estas cantidades saldra por los puertos del frente
fluvial del Area Metropolitana Rosario, motivo por el
cual ya se consideran los proyectos en construccién de
nuevas terminales portuarias en el area. Tomando esta
cifra del 80 %, para el escenario 1 habrd un incre-
mento en los embarques de 18,5 millones de
toneladas; y para el escenario 2, un incremento de
30,5 millones de toneladas.

7.5.4. Aspectos ambientales

En la cadena de transporte de cereales, las instala-
ciones de acopio tienen un importante rol ya que per-
miten controlar el flujo de los cereales desde los
lugares de produccion hacia las terminales regulando
los picos, obtener mejores condiciones de comercia-
lizacion para los productores, acondicionar el materi-
al previo a su envio. Sin embargo, presentan impactos
negativos como generacion de ruidos, contaminacion
del aire por particulas, congestién del transito que ten-
dran distinta importancia segln la zona donde se
encuentren implantados, especialmente en los centros
urbanos (las instalaciones de almacenamiento de gra-
nos estan contempladas en la Ley Provincial de medio
ambiente 11.717 y su Decreto Reglamentario 101/03,
donde se establecen los requisitos a cumplir desde el
punto de vista ambiental).

El transporte por camion es el factor mas impac-
tante por sus caracteristicas. Entre las acciones de
mayor impacto encontramos: el trdnsito y congestion
en las rutas; el alto nivel de consumo de hidrocar-
buros; accidentes de transito; derrame de granos; ver-
tido de residuos toxicos (restos de pesticidas); esta-
cionamientos de vehiculos en banquinas de rutas
nacionales, provinciales y calles interiores de areas
urbanas; playas de camiones en zonas urbanas; ruidos;
deterioro de pavimentos.

En el caso de Puerto General San Martin existen
dos Unicas vias habilitadas para el transito pesado con
destino a las terminales portuarias, comprometiendo
areas urbanas densamente pobladas, generando gran
cantidad de polvos, particulas sélidas en suspension,
olores producidos por el cereal, ruidos, vibraciones e
intransitabilidad de las calles. Se detectan también
gran proliferacién de roedores e insectos.

Otro de los aspectos conflictivos es el uso de pes-
ticidas de alto nivel de toxicidad que son manipulados
en la carga por camién.



En el caso de San Lorenzo el ingreso a terminales
portuarias también se produce por calles urbanas ya
que no existen accesos especificos a las mismas, pro-
duciendo una gran cantidad de conflictos con la
poblacién, similares a los de Puerto General San
Martin.

7.5.5. El Proyecto Circunvalar Rosario
y el nuevo modelo territorial

Para solucionar en parte estos problemas se ha
desarrollado el Proyecto Circunvalar Rosario, quedan-
do pendiente el llamado a licitacion para su ejecu-
cion. La concrecion de este proyecto impactara, y pro-
fundamente, en el sistema de comunicaciones entre la
region y el area metropolitana y en la conectividad
intrametropolitana.

De acuerdo con los términos de referencia, el
Proyecto Circunvalar Rosario (PCR) consiste en un pro-
grama de ordenamiento de los transportes de cargas
terrestres mediante una adecuacion de la red ferrovial
y sus accesos a las terminales industriales y portuarias
de la Regién Metropolitana de Rosario, minimizando
las interferencias con dareas urbanizadas y comple-
mentado con zonas de operaciones ferroviarias aso-
ciadas a plataformas de actividades logisticas a las car-
gas posibilitando un nuevo esquema de ordenamiento
funcional, operativo y juridico del transporte de cargas
procurando mejorar su eficiencia reduciendo sus cos-
tos de explotacion. Se basa, fundamentalmente en dos
componentes, el ferroviario y el vial, estructurados a
partir de un nuevo trazado férreo circunvalar y exter-
no a las dreas urbanizadas del Area metropolitana de
Rosario, con una traza que, en gran parte, se desarro-
lla en forma paralela a la ruta AO12.

Las obras ferroviarias que afectan directamente a
las localidades del cordén norte del Area
Metropolitana de Rosario y en las ciudades de Rosario
y Villa Gobernador Galvez son las siguientes:

Obras en el ramal Rosario — San Lorenzo
- Construccion via doble entre Cabin 8 y San Lorenzo
(FNT)
- Ampliacién Playa San Lorenzo | servicios trocha
ancha (FN2)
- Construccién cruce alto nivel Ruta Nacional A012
(FN3)

Obras en Puerto General San Martin
- Ampliacién o reubicacion instalaciones Playa Cerana
(FN4)
- Apertura paso a nivel Avenida América y clausura
paso a nivel Moreno (FN5)
- Variante trazado San Lorenzo — Cerana (FN6)

Obras en Timbues
- Ampliacion instalaciones Playa Timbdes (FN7)

Obras en Rosario
- Construccion de curvas empalme Cabin 8 (FC1)
- Madificacién parrilla de vias en Patio Parada (FC2)
- Traslado instalaciones carga a Estacién Luduefia
(FC3)
- Levantamiento instalaciones Balanza Nueva (FC4)
- Levantamiento instalaciones Patio Cadenas (FC5)

Obras en Villa Gobernador Galvez
- Acceso Sur a puerto Rosario de trocha angosta (FS1)
- Cruce alto nivel sobre vias de acceso Villa Diego
(FS2)
- Traslado instalaciones de carga FCBC de CC a Nuevo
Alberdi (FS3)

En cuanto a las obras viales que afectaran sensi-
blemente a las localidades del cordén norte del Area
Metropolitana de Rosario se encuentra la pavi-
mentacién y/o repavimentacion de las siguientes rutas,
caminos y avenidas:

Obras en Puerto General San Martin
- La Paloma entre Ruta Nacional N° 11 y Calle
Vucetich (VN1)
- Vucetich entre Ruta Nacional N° 11 y calle Mansilla
(VN2)
- Punta Quebracho entre Vucetich e Hipdlito Irigoyen
(VN2)
- Coronel Thorne entre Vucetich e Hipdlito Irigoyen
(VN2)
- Antartida Argentina entre Vucetich e Hipdlito
Irigoyen (VN2)
- América entre Ruta Nacional N° 11 y Vucetich (VN2)
- Camino de la Cremeria desde Ruta Nacional A012
hasta el puente que cruza con Autopista Rosario —
Sante Fe en Ruta provincial N° 10 (VN3)
- Interseccién entre Ruta Nacional AO12 y Camino a la
Cremerfa (VN4)
- Interseccion entre Ruta Nacional A012 y Ruta
Nacional N° 11. Apertura FC General Belgrano (VN5)
- Ensanche Ruta Provincial N° 10 entre Autopista
Rosario- Santa Fe y Ruta Nacional N° 11(VN6)
- Interseccién entre Ruta Nacional N° 11 y Ruta
Provincial N° 10 (VN7)
- Acceso a Puerto General San Martin desde Autopista
Rosario- Santa Fe por calle América (VN8)
- Ruta Provincial N° 10 desde Ruta Nacional N° 11 a
Diaz Vélez (VN9)
- Calle Diaz Vélez (VN9)
- Calle Bv. Mitre (VN9)
- Calle Gral. Moscén (VN9)
- Nuevo circuito desde zona oeste de Ricardone para
acceso a terminales de Puerto General San Martin
(VNT16)
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Obras en San Lorenzo
- Doble traza en Ruta Nacional A012 desde Ruta
Nacional N° 11 a Ruta Nacional N° 9 (VN10)
- Interseccién Ruta Nacional N° 11 y Ruta Provincial
N° 91 (VNT11)
- Doble traza de la Ruta Nacional N° 11 entre Ruta
Provincial N° 91 y San Lorenzo (VN12)

Obras en Timbues
- Ensanche Puente sobre el Rio Carcarand en Ruta
Nacional N° 11 (VN13)
- Calle Brigadier General Lépez entre Ruta Nacional
N° 11 y Terminales en Timbues (VN14)
- Puente Ruta Provincial N° 10 sobre Arroyo San
Lorenzo VN15)

Obras en Rosario
- Prolongacién y pavimentacién de Avenida Uriburu
hacia el oeste de Avenida de Circunvalacion hasta la
localidad de Pérez (VC1)

Obras en Villa Gobernador Galvez
- Pavimentacién calle Rio Parana / empalme con Ruta
Provincial N° 21 / recualificacion traza camino al
cementerio / cruce sobre ferrocarril / empalme con
Autopista Rosario — Buenos Aires (VST)
- Doble traza Ruta Provincial N° 21 entre Villa
Gobernador Galvez y Arroyo Seco (VS2)

7.5.6. Los efectos del Plan Circunvalar
Rosario en la organizacion interna de las
ciudades

La ejecucién de las obras del Plan Circunvalar
Rosario dejara liberada en el interior de las ciudades,
particularmente en Rosario y en algunas localidades
del cordén norte de expansién metropolitana una gran
cantidad de suelo que se encontrard disponible para
su reconversion urbana. Corresponde a ramales fe-
rroviarios, cuadros de estaciones, playas de maniobras
y demas instalaciones ferroviarias que seran desafec-
tadas de la explotacién ferroviaria del transporte de
cargas en la medida en que se habilite en forma par-
cial y/o total las obras propuestas del circunvalar fe-
rroviario.

Dentro de la ciudad de Rosario, la construccion de
las Curvas Ferroviarias en Cabin 8, que permitiran que,
tanto el ferrocarril de trocha ancha que viene desde
Cérdoba pueda seguir directamente hacia la zona
norte, como que el que procede desde Buenos Aires
hacia el norte o viceversa, junto con la ampliacién de
la Playa de Cargas en San Lorenzo haran innecesarias
las playas ferroviarias Patio Cadena y Balanza Nueva,
liberando tierras urbanas al este de Av. Alberdi, en el
sector de Puerto Norte.

En todos los casos, la magnitud y localizacion de
la tierra ferroviaria en distintas ciudades del Area
Metropolitana Rosario involucradas en este estudio,
las convierte en piezas de un alto valor urbano que
podran convertirse en:

e Nuevas areas residenciales y grandes espa-
cios publicos en la ciudad de Rosario, siguiendo con
la tendencia de transformacién que ya se manifiesta en
terrenos oportunamente desafectados del uso fe-
rroviario y portuario de la costa central.

e Nueva terminal dnica ferroviaria para la lle-
gada del proyectado servicio de transporte de
pasajeros entre Buenos Aires y Rosario por medio de
trenes de alta velocidad y la posibilidad de localizar
en ese sector a la nueva estacion terminal de émnibus,
conformando asi una nueva estacién intermodal.

*  Desarrollo de un sistema de transporte rapi-
do de pasajeros entre Rosario y las localidades del
cordon norte de expansion metropolitana, posibilitan-
do, ademds, que la antigua barrera para la expansion
urbana que el ferrocarril constitufa en las localidades
del corddn norte se convierta en una oportunidad para
nuevas formas de articulacion entre sectores urbanos.

e Nuevos espacios publicos en la ciudad de
Villa Gobernador Galvez.

Por el contrario, algunas ciudades veran afectadas
sus posibilidades de desarrollo urbanistico por la pre-
sencia de nuevas instalaciones ferroviarias:

e San Lorenzo, con la ampliacién de la playa
de maniobras que contribuird a limitar las posibili-
dades de expansion de la planta urbana hacia el oeste.

e Timbués, con la ampliacién de la playa de
maniobras que también acentuara la division que
existe entre los dos sectores de la ciudad que quedan
a ambos lados del trazado ferroviario.

7.6 ACERCA DE LAS FUERZAS
MOTRICES DEMOGRAFICAS Y
SERVICIOS

7.6.1 Desplazamientos poblacionales

El crecimiento demogrifico en el Area
Metropolitana Rosario durante el periodo intercensal
1991 - 2001 se ha caracterizado por dos cuestiones
que marcan un momento muy especial en la evolu-
cién del comportamiento poblacional de la regién:



e El estancamiento demografico de Rosario y

e Una sorprendente aceleracion del crec-
imiento poblacional en algunas localidades cercanas a
la ciudad central del drea metropolitana.

Esta Gltima situacién también ya venia observan-
dose empiricamente. Se trata de un crecimiento que
continda desarrollandose aceleradamente en estos
Gltimos anos para conformar una nueva tendencia que
distingue actualmente al desarrollo del Area
Metropolitana Rosario y que se manifiesta en una
diversidad de situaciones.

En primer lugar, los incrementos poblacionales
mas elevados en valores absolutos corresponden a
aquellas localidades mds cercanas a Rosario
(Granadero Baigorria y Funes) y a aquellas otras de
mayor dimensién demogréfica en el drea en cuestion
(San Lorenzo y Villa Gobernador Gélvez).

En cambio, los valores relativos correspondientes
al crecimiento demografico por localidad dan cuenta
de situaciones diversas:

°* Un incremento significativo en aquellas
localidades tradicionalmente destacadas como centros
de descanso y recreacion finsemanal y que se carac-
terizan, ademds, por sus particulares condiciones
paisajisticas que valorizan y potencial su rol funcional
(Pueblo Esther y Funes, y en menor medida,
Ibarlucea);

e Un incremento significativo en localidades
cercanas a Rosario donde tiene lugar el desarrollo de
nuevos emprendimientos industriales de gran magni-
tud (Alvear, General Lagos);

e Un incremento significativo en localidades
cercanas al polo industrial San Lorenzo - Puerto
General San Martin, donde se encuentra una mayor
disponibilidad de tierras y mejores condiciones am-
bientales que en esas dos ciudades (Ricardone,
Timbdes).

El siguiente cuadro demuestra la importancia del
crecimiento migratorio en algunas las localidades del
Area Metropolitana Rosario. De é| se desprende clara-
mente que los movimientos poblacionales intrametro-
politanos estan guiados mas por la budsqueda de
nuevos lugares de residencia que por la de nuevas
oportunidades de trabajo:

e Los mayores valores relativos de crecimiento
poblacional de caracter migratorio se encuentran par-
ticularmente en las localidades con fuerte desarrollo
de la residencia finsemanal (Pueblo Esther, Funes,
Ibarlucea) y entre aquellas de desarrollo industrial mas
reciente (Alvear).

e Los valores relativos mds bajos del crec-
imiento demografico migratorio se van a encontrar en
aquellas ciudades de mas antigua tradicién industrial
(Villa Gobernador Galvez, Capitin Bermidez, San
Lorenzo, Pérez).

Tabla 7.2 Movimientos de poblacion en el interior del Area Metropolitana de Rosario.

Periodo 1991 — 2001

. Poblacion de Poblacidn residente en Poblacién residente
Localidad 5 afios 0 mas la localidad en 1996 en otra ciudad 1996
Granadero Baigorria 29.351 25.034 85,29 % 43171 4,71 %
Funes 13.561 9.938 73,29 % 3.6212 6,71 %
Villa G. Gélvez 67.067 63.752 95,06 % 3.495 4,94 %
San Lorenzo 40.096 37.572 93,70 % 2.524 6,30 %
Pérez 22.156 20.439 92,25 % 1.617 7,75 %
Cap. Bermudez 24.954 23.356 93,60 % 1.598 6,40 %
Fray Luis Beltrdn 13.074 11.541 88,27 % 1.533 11,73 %
Pueblo Esther 4.673 3.266 69,89 % 1.407 30,11 %
Roldan 10.482 9.161 87,40 % 1.321 12,60 %
Arroyo Seco 18.523 17.254 93,15 % 1.269 6,85 %
Pto. G.S. Martin 9.757 8.781 90,00 % 976 10,00 %
Alvear 3.013 2.326 77,20 % 687 22,80 %
Ricardone 1.496 813 54,34 % 683 45,66 %
Ibarlucea 2.356 1.762 74,79 % 594 2521 %
General Lagos 3.021 2.484 82,22 % 537 17,78 %
Timbues 2.940 2.492 84,76 % 448 15,24 %
Zavalla 4.357 3.938 90,38 % 419 9,62 %
S. Jerénimo Sud 2.566 2.341 91,23 % 225 8,77 %
Pinero 1.001 779 77,82 % 222 22,18 %

Fuente :Elaboracion propia con datos de BRAGOS, O.; MATEOAS, A.; PONTONI, S. (2006) )




Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

Para las localidades involucradas en este estudio o
cercanas a ellas es de esperar un crecimiento
demografico migratorio mds acelerado en la comuna
de Ricardone, por las ventajas locacionales que pre-
senta que hoy ya recibe incluso poblacién que se
desplaza diariamente a Rosario por cuestiones labo-
rales.

También se espera un crecimiento poblacional sig-
nificativo en la ciudad de Granadero Baigorria, con-
tinuando con la tendencia que ya se manifiesta en el
presente, del mismo modo que en las ciudades de
Funes y Pérez. Por su lado, es de esperar que continte
la llegada de poblacion de provincias del NEA a la ciu-
dad de Rosario, también tal como ya se viene manife-
stando desde hace varios afios.

7.6.2 Fuerzas motrices demograficas e
infraestructuras

Salvo las ciudades de Rosario y San Lorenzo que
cuentan con un porcentaje muy elevado de su
poblacion con los servicios de agua potable y
desaglies cloacales, el resto de las localidades com-
prendidas en este estudio tiene seria deficiencias y
carencias al respecto, en particular a lo que se refiere
a las redes de desagties cloacales. Los planes de inver-
sion de la empresa Aguas Santafesinas S.A., la nueva
prestadora del servicio no contemplan grandes inver-
siones en la ampliacion de la red de desagties cloa-
cales, motivo por el cual los cambios que impliquen
mejoras en ese sentido seran graduales en el tiempo. A
continuacion se indican las obras previstas respecto a
mejoras en la prestacion del servicio de distribucion
domiciliar de agua potable y de conexién a la red de
desagiies cloacales en las localidades donde la empre-
sa Aguas Santafesinas S.A. opera.

San Lorenzo

El 94 % de la poblacién esta servida por la red de
agua potable y el 73,5 % esta conectado a la red de
desagties cloacales.

El Plan de Obras de la empresa Aguas Santafesinas
S.A. prevé la ejecucion de las siguientes obras:
- 2 perforaciones de desalinizacion
- 2 nuevas perforaciones produccién
- refuerzo al norte para mejorar la distribucién de agua
en esa zona
- cloacas en Barrio Norte E1 y Moreno ET y E2

Capitan BermuUdez

El 97,5 % de la poblacién esta servida por la red
de agua potable y el 6,0 % estd conectado a la red de
desagiies cloacales.

El Plan de Obras de la empresa Aguas Santafesinas
S.A. prevé la ejecucion de las siguientes obras:
- Cloacas barrio Centro SE

Granadero Baigorria

El 95,6 % de la poblacién esta servida por la red
de agua potable y el 9,8 % esta conectado a la red de
desagiies cloacales.

El Plan de Obras de la empresa Aguas Santafesinas
S.A. prevé la ejecucion de las siguientes obras:
- Cloacas Barrio Paraiso SO

Rosario

El 99,7 % de la poblacién esta servida por la red
de agua potable y el 72,7 % estd conectado a la red de
desagties cloacales.

El Plan de Obras de la empresa Aguas Santafesinas
S.A. prevé la ejecucién de las siguientes obras en la
red de agua potable:

- Ampliacion de la capacidad de filtracién con el
proposito de mejorar la capacidad de filtracion de la
bateria de filtros E (construccién del 6to filtro adosado
a la Bateria de Filtros E).

- Saturadores de cal (construccion de dos nuevos
equipos saturadores de agua de cal para incrementar
la capacidad de alcanizacién del agua)

- Canales de aduccion bateria de filtros B para opti-
mizar su funcionamiento.

- Incremento de la capacidad de captacién (colo-
cacién de bomba adicional en el pontén de la toma
suplementaria.

- Quinta bomba Estacion C

- Refuerzos en la zona noroeste (ejecucion de aproxi-
madamente tres mil metros de caferias de diametro de
500 mm. Para mejorar el servicio de unas 40.000 per-
sonas actualmente abastecidas, ademas de permitir la
radicacién de nuevos conjuntos habitacionales.

- Primera etapa del refuerzo en zona oeste (ejecucion
de aproximadamente 1.700 m de caferias de
diametro de 600 mm. Para mejorar el servicio de unas
sesenta mil personas actualmente abastecidas, ademas
de permitir la radicacién de nuevos conjuntos habita-
cionales).

- Segunda etapa del refuerzo en zona oeste (2.100
metros de cafierias de 700 mm. de diametro).

- Segunda etapa del refuerzo del noroeste (1.600 me-
tros de caferias de 500 mm. de diametro).

- Refuerzo en zona sur (acueducto Dorrego: 2.300
metros de cafierias de 800 mm. de diametro).

Las obras previstas para la red de desagties cloa-
cales son las siguientes:
- Vaciadero de camiones atmosféricos en zona sur (se
permitird también la descarga de camiones prove-
nientes de Villa Gobernador Galvez)



- Rehabilitacion y renovacion de redes y elementos de
redes de desagties pluviocloacales en el radio antiguo.

Villa Gobernador Galvez

El 97,3 % de la poblacién esta servida por la red
de agua potable y el 5,7 % estd conectado a la red de
desagiies cloacales.

El Plan de Obras de la empresa Aguas Santafesinas
S.A. prevé la ejecucion de las siguientes obras:
- Puesta en servicio del Acueducto Flamarion (ejecuta-
do por el Ministerio de Asuntos Hidricos de la
Provincia de Santa Fe) para contar con un mayor cau-
dal en la red.

7.7 ACERCA DE LAS FUERZAS
MOTRICES INSTITUCIONALES
Y ORGANIZACIONALES

El caracter metropolitano de muchos de los pro-
blemas que afectan a las localidades de la regién, ha
determinado que, tanto desde el gobierno municipal
rosarino como desde el gobierno provincial, la dimen-
sién metropolitana cobre sentido y, en tal sentido, defi-
na cursos de accién especificos para ese dmbito terri-
torial:

La Municipalidad de Rosario ha reconvertido su
Plan Estratégico Rosario en Plan  Estratégico
Metropolitano (PEM) que se viene desarrollando desde
hace ya cuatro afios, profundizando el estudio sobre el
ambito territorial que involucra a un gran ndmero de
ciudades y localidades mas pequefias. Al respecto, se
han conformado cinco comisiones de trabajo
(Produccién, Empleo y Competitividad; Ciencia,
Educacion y Cultura; Territorio Integrado y Medio
Ambiente;  Equidad  Social 'y  Ciudadania;
Posicionamiento Nacional e Internacional) y se han
fijado objetivos para el futuro cercano (las “metas
2.010") que tienen que ver con cuestiones del desar-
rollo econémico y la organizacién territorial expuestos
en este capitulo: consolidacién de Rosario como polo
agroindustrial; Rosario como nodo de innovacién y
conocimiento; conformacién de la Regién Rosario
como un territorio integrado y protegido.

El Gobierno de la Provincia inici6 una serie de
reuniones para definir de modo consensuado entre las
distintas localidades del area aquellas obras viales de
ejecucién prioritaria. Posteriormente, se creé en el
ambito de la Vice-Gobernacién la Oficina de Asuntos
Metropolitanos, dandose inicio a la formulacién de un
Plan de Ordenamiento para la Ribera Metropolitana
(cordones norte y sur), trabajo en el cual las distintas
localidades involucradas deberan establecer los li-

neamientos y los criterios de actuacion referidos a la
regulacién normativa de la ribera, la identificacion de
proyectos estratégicos, la formulacién de propuestas
de sistematizacion de la movilidad y la definicién de
medidas de proteccion y puesta en valor de las situa-
ciones de valor ambiental y paisajistico.

Sin entrar en el analisis de los resultados de estas
iniciativas llevadas adelante por los gobiernos munici-
pal y provincial, su puesta en marcha significa la aper-
tura de espacios y foros de discusién donde las locali-
dades mds pequefas del drea metropolitana tienen
oportunidad de participar, de articularse entre si 'y de
comenzar a formular proyectos de modo consensua-
do. Adn cuando no se alcance, en un futuro cercano,
un espacio comdn para la discusion de los temas me-
tropolitanos, si es posible esperar un incremento en los
contactos intermunicipales y en la formulacién de
proyectos conjuntos para la solucién de problemas
locales.

7.8 LOS ESCENARIOS
PROBABLES

Tal como se indicara en el Punto 7.1 al inicio de
este Capitulo, se presentan escenarios de acuerdo con
tres perspectivas distintas, seglin una mayor o menor
intervencion del Estado sobre las tendencias de trans-
formacién que se vienen manifestando mas reciente-
mente:

e Lla existencia de un mercado no regulado.

. La introduccién de reformas o modifica-
ciones que corrigen o reorientan las tendencias
actuales.

*  El desarrollo de grandes cambios de caracter
estructural.

El horizonte temporal que se considera se ubica en
un plazo no mayor a los veinte afos y presupone una
situacion donde los valores y comportamientos
macroeconémicos no presentan diferencias sustanti-
vas con respecto a los actuales. Veinte afios ya es un
plazo demasiado extenso en la Argentina para formu-
lar escenarios; de todas maneras, las hipétesis de cam-
bio que contemplan los escenarios planteados de
acuerdo con las tres tendencias de transformacién son
aproximaciones suficientes para estimar tendencias
posibles, Gtiles para la toma de decisiones.

En la actualidad, las presiones generadas por la
fuerza motriz actividades productivas o produccion
(incremento del movimiento portuario, expansion de
las actividades fabriles) se expresan en:
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- Una creciente demanda de mayores superficies para
posibilitar la expansién de los puertos existentes o para
la construccion de nuevos puertos (nuevas instala-
ciones portuarias en Timbdues);

- Una creciente demanda de mayores superficies para
la expansion de las industrias existentes o la construc-
cion de nuevos establecimientos, en ambos casos aso-
ciados fundamentalmente a la produccién de aceites
de origen vegetal (nuevos establecimientos industri-
ales en Villa Gobernador Galvez);

- una disminucién de la superficie de espacios pabli-
cos sobre la ribera (la mayor parte concentrada en
Rosario, a partir de la desafectacién de areas del uso
ferroviario y portuario y del traspaso de esas tierras a la
ciudad).

En cuanto a las presiones generadas por la fuerza
motriz ordenamiento territorial (nuevas infraestruc-
turas de transporte, expansion de las dreas urban-
izadas, definicion de instrumentos de ordenamiento)
en la actualidad se expresan en:

- La realizacion de proyectos de reorganizacion fer-
roviaria (el Proyecto Circunvalar Rosario);

- La ejecucion de obras viales de acceso a los puertos,
iniciadas por el gobierno provincial (algunas de ellas
contempladas en el Proyecto Circunvalar Rosario);

- La solicitud de permisos para el desarrollo de
emprendimientos inmobiliarios (clubes de campo,
barrios cerrados) en distintas localidades del Area
Metropolitana Rosario, particularmente en localidades
del cordén oeste de expansion metropolitana;

- El reconocimiento, por parte de algunas localidades
locales, de la necesidad de contar con instrumentos
basicos de ordenamiento territorial (Timbdes, San
Lorenzo).

Las presiones generadas porla fuerza motriz
demografia (movimientos poblacionales intra metro-
politanos, migraciones internas) se expresan de la sigu-
iente manera:

- Radicacién de poblacién rosarina (preferentemente
sectores de la poblacion de ingresos medios y altos) en
localidades vecinas tales como Funes (al oeste) y
Granadero Baigorria (al norte);

- Radicacién en Rosario de poblacién proveniente de
provincias del NEA (de bajos ingresos o desocupados)
que incrementan el ndmero de habitantes que reside
en asentamientos irregulares.

Las presiones generadas por la fuerza motriz
saneamiento (extension de las redes de infraestructuras)
se presentan actualmente de la siguiente manera:

- Demanda de extensién o construccion de las redes
de servicios infraestructurales (desaglies cloacales y
provision de agua potable), particularmente en las
localidades del cordén norte de expansiéon metropoli-
tana donde la carencia es mas notable;

- Demanda de obras de mejoras en los canales (para
evitar problemas de anegamientos), particularmente
en Rosario y localidades del cordén oeste de expan-
sion metropolitana.

Por dltimo, en cuanto a las presiones generadas
por la fuerza motriz marco institucional (articulacién
intermunicipal, organismos metropolitanos) estas se
expresan asi:

- Una incipiente articulacion entre municipios para la
discusion de proyectos especificos (el recientemente
elaborado Plan de Ordenamiento de la Costa
Metropolitana  por la Oficina de Asuntos
Metropolitanos con subsidios del Consejo Federal de
Inversiones);

- Dificultades politicas para la formacién y/o el fun-
cionamiento de organismos metropolitanos (orienta-
dos a la formulacién de estrategias para la region y a
la ejecucion de proyectos, por ejemplo el Plan
Estratégico Metropolitano);

- Ausencia de consulta a las localidades involucradas
en la definicion de proyectos estructurales (Plan
Circunvalar Rosario).

A continuacion, se presentan los escenarios de
acuerdo con las tres perspectivas distintas antes indi-
cadas:

7.8.1. Escenario en un entorno
de mercado no regulado

En la perspectiva de la existencia de un mercado
no regulado o de desregulacion, las presiones que cor-
responden a la fuerza motriz actividades productivas o
produccién (incremento del movimiento portuario,
expansion de las actividades fabriles) podrian llegar a
manifestarse tal como se enuncia a continuacién:

- Demanda de mayores superficies para incrementar
las dreas operativas disponibles de los puertos exis-
tentes o para la construccion de nuevos puertos en los
distritos que adn cuentan con superficie libre sobre la
ribera, en particular los que se encuentran en el
cordén sur del drea metropolitana y en Timbdes



(cordén norte) que adn tiene un importante frente flu-
vial “disponible”, con la consiguiente pérdida de tie-
rras destinadas a la explotacion agropecuaria y de
areas forestadas;

- Demanda de mayores superficies en distritos del
cordén norte de expansién metropolitana para la
expansion de las industrias existentes o la construc-
cion de nuevos establecimientos, en ambos casos aso-
ciados fundamentalmente a la produccion de aceites
de origen vegetal, expulsando para ello a la vivienda
que debe buscar otras areas para su localizacion, par-
ticularmente en la periferia de las localidades involu-
cradas;

- Disminucién de la superficie disponible para espa-
cios publicos sobre la ribera.

En cuanto a las presiones generadas por la fuerza
motriz ordenamiento territorial (nuevas infraestruc-
turas de transporte, expansion de las dreas urba-
nizadas, definicion de instrumentos de ordenamien-
to) en un escenario de desregulacién se expresarian
en:

- Desentendimiento del estado nacional y provincial
de la situacién con la consiguiente ausencia de finan-
ciamiento para la ejecucion de obras tendientes a
modernizar y completar las infraestructuras de trans-
porte (cancelacién del Proyecto Circunvalar Rosario),
afectando la circulacién interna y los accesos en las
localidades ubicadas en el extremo norte del cordén
norte de expansion metropolitana (Timbdes, Puerto
General San martin, San Lorenzo);

- Desarrollo de emprendimientos inmobiliarios (clubes
de campo, barrios cerrados) en distintas localidades
del Area Metropolitana Rosario, cada vez més alejadas
de Rosario, particularmente en el cordén oeste de
expansion metropolitana que se ve menos afectado
por los problemas de circulacién;

- Ausencia de instrumentos bdsicos de ordenamiento
territorial en las localidades menores del area metro-
politana, en particular en las del cordén norte, motivo
por el cual se incrementan los conflictos de fun-
cionamiento y de localizacién de usos en el interior de
sus respectivas plantas urbanas.

Las presiones generadas por la fuerza motriz
demografia (movimientos poblacionales intra metro-
politanos, migraciones internas) se podrian expresar
de la siguiente manera:

- Incremento del ndmero de rosarinos que se
desplazan a localidades vecinas (preferentemente sec-
tores de la poblacién de ingresos medios y altos) y

desplazamiento también de la poblacién de Puerto
San Martin y San Lorenzo a otras localidades cercanas
al cordén norte del drea metropolitana en buisqueda
de mejores condiciones urbanas y ambientales para su
lugar de residencia permanente;

- Incremento de la migracién a Rosario de poblacion
proveniente de provincias del NEA (de bajos ingresos
o desocupados) con el consiguiente aumento del
ndmero de asentamientos irregulares en esa ciudad y
en Villa Gobernador Gélvez.

Las presiones generadas por la fuerza motriz
saneamiento (extension de las redes de infraestruc-
turas) en la perspectiva de la desregulacién se presen-
tarian de la siguiente manera:

- Demanda insatisfecha de extensién o construccion
de las redes de servicios infraestructurales (desagties
cloacales y provision de agua potable) debido a la
ausencia de inversion en el sector, con el consiguiente
incremento del ndmero de habitantes que carecen de
estos servicios basicos;

- Suspension de obras de mejoras en los canales con
el consiguiente riesgo de anegamiento que afectaria a
un ndmero creciente de poblacién radicada en asen-
tamientos irregulares, particularmente en Rosario.

Por dltimo, en cuanto a las presiones generadas
por la fuerza motriz marco institucional (articulacion
intermunicipal, organismos metropolitanos) estas
podrian llegar a expresarse de la siguiente manera:

- Los municipios actiian independientemente para
conseguir la realizacién de proyectos en sus propios
distritos, sin ningdn tipo de consulta y coordinacién
con otros municipios que podrian verse involucrados,
superponiendo iniciativas similares con escaso éxito
de concrecion;

- Escasa predisposicion (del gobierno provincial y de
los gobiernos locales) para la formacién y/o el fun-
cionamiento de organismos metropolitanos que se
propongan la formulacién de estrategias para la region
y a la ejecucion de proyectos.

7.8.2. Escenario con introduccién
de reformas

En un escenario que contemple la introduccion de
reformas tendientes a reorientar las tendencias actuales
en una direccion que minimice los conflictos antes
enunciados, las presiones generadas por la fuerza
motriz actividades productivas o produccion (incre-
mento del movimiento portuario, expansién de las
actividades fabriles) podrian expresarse como sigue:
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- La demanda de mayores superficies para posibilitar
la expansion de los puertos existentes o para la con-
struccion de nuevos puertos se concentra preferente-
mente en las localidades del cordén norte del drea
metropolitana, especificamente en Puerto General
San Martin, para aprovechar mejor las infraestructuras
existentes;

- La demanda de mayores superficies para la expan-
sion de las industrias existentes o la construccién de
nuevos establecimientos, se resuelve de acuerdo con
lo dispuesto en las normativas urbanisticas de las
localidades involucradas en el desarrollo de la activi-
dad industrial;

- Se mantiene la superficie disponible de espacios
publicos sobre la ribera.

En cuanto a las presiones generadas por la fuerza
motriz ordenamiento territorial (nuevas infraestruc-
turas de transporte, expansion de las dreas urban-
izadas, definicion de instrumentos de ordenamiento)
en este escenario de reformas podrian llegar a expre-
sarse en:

- La realizacién parcial de los proyectos de reorgani-
zacion ferroviaria (Proyecto Circunvalar Rosario), con
la consiguiente mejora en las condiciones de acceso
en localidades del cordén norte de expansién metro-
politana;

- La ejecucion de todas las obras viales necesarias para
facilitar el acceso a los puertos y, por lo tanto, mejorar
las condiciones de accesibilidad en las localidades
involucradas;

- El desarrollo de emprendimientos inmobiliarios
(clubes de campo, barrios cerrados) en distintas local-
idades del Area Metropolitana Rosario tal como viene
ocurriendo hasta el presente;

- Incremento del nimero de localidades que cuentan
con instrumentos bdsicos de ordenamiento territorial
(esquema o plan de ordenamiento urbano).

Las presiones generadas por la fuerza motriz
demografia (movimientos poblacionales intra metro-
politanos, migraciones internas) podrian expresarse de
la siguiente manera:

- Radicacion de poblacion rosarina en localidades
vecinas (preferentemente sectores de la poblacion de
ingresos medios y altos), tal como se viene dando pro-
gresivamente hasta el presente;

- Radicacién en Rosario de poblacion proveniente de
provincias del NEA (de bajos ingresos o desocupados)

en valores iguales o menores a los que se presentan en
la actualidad.

Las presiones generadas por la fuerza motriz
saneamiento (extension de las redes de infraestructuras)
se presentarian en este escenario de la siguiente manera:

- Comienza a planificarse la extensién y/o construc-
cion de las redes de servicios infraestructurales
(desagties cloacales y provision de agua potable) en
las localidades del cordén norte para atender la cre-
ciente demanda de la poblacién mejorando significa-
tivamente la situacién actual;

- Ejecucion de obras de mejoras en los canales (para
evitar problemas de anegamientos).

Por dltimo, en cuanto a las presiones generadas
por la fuerza motriz marco institucional (articulacion
intermunicipal, organismos metropolitanos) estas se
expresan asi:

- Los municipios del cordén norte comienzan a artic-
ularse para resolver problemas comunes, en particular
el transporte publico de pasajeros y la prestacion de
los servicios infraestructurales;

- Se crean mejores condiciones para la formacion de
organismos metropolitanos orientados a la formu-
lacién de estrategias para la region y a la ejecucion de
proyectos.

- Los gobiernos nacional y provincial consultan con
las localidades involucradas acerca de la ejecucién de
proyectos estructurales que involucran a sus respec-
tivos territorios.

7.8.3. Escenario en un entorno
de cambios estructurales

En un escenario con la perspectiva de realizacion
de cambios de tipo estructural, las presiones que cor-
responden a la fuerza motriz actividades productivas o
produccién (incremento del movimiento portuario,
expansion de las actividades fabriles) se podrian
expresar de la siguiente manera:

- La demanda de mayores superficies para posibilitar la
expansion de los puertos existentes o para la construc-
cion de nuevos puertos se soluciona de acuerdo con
la politica de ordenamiento territorial definida para
todo el ambito metropolitano;

- La demanda de mayores superficies para la expan-
sion de las industrias existentes o la construccién de
nuevos establecimientos, se soluciona también de
acuerdo con la politica de ordenamiento territorial



definida para todo el dmbito metropolitano de modo
tal de evitar los conflictos con el uso residencial;

- Se incrementa la superficie disponible de espacios
publicos sobre la ribera, particularmente en locali-
dades del cordén norte de expansién metropolitana.

En cuanto a las presiones generadas por la fuerza
motriz ordenamiento territorial (nuevas infraestruc-
turas de transporte, expansion de las dreas urban-
izadas, definicion de instrumentos de ordenamiento)
en este escenario podrian expresarse tal como sigue:

- La ejecucion de proyectos de reorganizacion fer-
roviaria (Proyecto Circunvalar Rosario), con el con-
siguiente reordenamiento del transito en todo el area
metropolitana, solucionando los conflictos que se pre-
sentaban particularmente en épocas de traslado de las
cosechas a los puertos y liberando tierras en el interior
de las ciudades del cordén norte que son utilizadas
para la puesta en marcha de un servicio de transporte
rapido de pasajeros de caracter metropolitano;

- La ejecucion de todas las obras viales de acceso a los
puertos, mejorando la accesibilidad a las localidades
involucradas;

- El desarrollo de emprendimientos inmobiliarios
(clubes de campo, barrios cerrados) en distintas local-
idades del Area Metropolitana Rosario de acuerdo con
la politica de ordenamiento territorial definida para
todo el &mbito metropolitano

- La redaccién y aprobacion en todas las localidades
del cordén norte de sus respectivos esquemas o planes
de ordenamiento territorial.

Las presiones generadas por la fuerza motriz
demografia (movimientos poblacionales intra metro-
politanos, migraciones internas) se expresarian de la
siguiente manera:

- Radicacion de poblacion rosarina en localidades
vecinas (preferentemente sectores de la poblacion de
ingresos medios y altos), tal como se viene dando pro-
gresivamente hasta el presente;

- Radicacion en Rosario de poblacién proveniente de
provincias del NEA (de bajos ingresos o desocupados)
en valores iguales o menores a los que se presentan en
la actualidad.

Las presiones generadas por la fuerza motriz
saneamiento (extension de las redes de infraestructuras)
podrian presentase de la siguiente manera:

- Se concreta la construccién de las redes de servicios
infraestructurales (desagiies cloacales y provision de
agua potable) en las localidades del cordén norte de
expansion metropolitana, solucionando el déficit que
en ellas se presentaba;

- Ejecucién de las obras de mejoras necesarias en los
canales, solucionando los problemas de anegamientos.

Por dltimo, en cuanto a las presiones generadas por
la fuerza motriz marco institucional (articulacion inter-
municipal, organismos metropolitanos) estas se expre-
sarfan asi:

- La creacioén de espacios de discusién y consenso para
la definicion de politicas e identificacién de proyectos
de caracter estructural para toda el area metropolitana
y las localidades involucradas. o

Tabla 7.3. Sintesis de fuerzas motrices y presiones en los distintos

escenarios segun tendencias

Escenario . .
Fuerzas motrices Presiones Mercado no Escenario de Escenario de
regulado reformas grandes cambios
ACTIVIDADES incremento del ocupacion ocupacion ocupacion de dreas
PRODUCTIVAS movimiento frente fluvial de areas con seg(n politicas de
portuario “disponible” infraestructuras ordenamiento
/ pérdida areas existentes territorial para
incremento demanda explotacion el area
superficie expansion agropecuaria y metropolitana
puertos forestadas

expansion de las
actividades fabriles

incremento demanda
superficie expansion

expansion de la
industria y

expulsion de la

vivienda hacia
la periferia

ocupacion de areas
de acuerdo con
normativa urbanistica
de las localidades

ocupacion de areas
s/ politicas de
ordenamiento territo-
rial para el drea

metropolitana

(continda en pagina 182)
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(continuacién de la Tabla 7.3 de pagina 181)

alla e ae e d O e presiones € O 0 O
e enario <10 enae a
. Escenario . E iod
Fuerzas motrices Presiones Mercado no Escenario de scenario e.
regulado reformas grandes cambios

ACTIVIDADES de industrias

PRODUCTIVAS

(cont.) nuevas obras para ausencia de realizacion ejecucion del

financiamiento para parcial de Proyecto Circunvalar

la circulacién y el
transporte

realizacion de

ejecucion
de obras /
agudizacion

ferroviaria / mejoras

proyectos de
reorganizacion

Rosario / solucion
de conflictos de
circulacién y

cordon norte

proyectos de conflictos de en los accesos a accesos
reorganizacion circulacién localidades
ferroviaria y accesos
viales a los puertos
ORDENAMIENTO expansion dreas desarrollo de desarrollo de ocupacion
TERRITORIAL urbanizadas emprendimientos emprendimientos de dreas segln
inmobiliarios cada inmobiliarios en politicas de
desarrollo de vez mas localidades del ordenamiento
emprendimientos alejados de Rosario cordén oeste de territorial para
inmobiliarios en expansion el drea
localidades del cordén metropolitana metropolitana
oeste de expansion
metropolitana
definicion escaso niimero mayor nimero de aprobacion de
instrumentos de de localidades con localidades con instrumentos de
ordenamiento instrumentos de instrumentos de ordenamiento
ordenamiento bésicos ordenamiento territorial en las
algunas localidades / incremento de basicos localidades del
del cordén norte conflictos de / disminucion corddn norte
con instrumentos de | localizacion de usos de conflictos
ordenamiento localizacion de usos
territorial basicos
DEMOGRAFIA movimientos incremento radicacion radicacion de
poblacionales en el | del nimero de habi- de poblacién poblacién rosarina
interior del drea tantes de Rosario, rosarina en en localidades
metropolitana PGSM y San Lorenzo localidades vecinas
que se radican vecinas
radicacion de en localidades vecinas
poblacién rosarina en
localidades vecinas
migraciones incremento de las migraciones migraciones de
internas migraciones / incre- de poblacién poblacién del NEA
mento poblacional del NEA con valores iguales
migraciones de en los asentamientos o menores a los
poblacién del NEA irregulares actuales
SANEAMIENTO extension redes de ausencia de comienzo de completamiento
servicios bésicos obras en la planificacién de obras de
infraestructuras de obras de infraestructura
demanda de extension basicas / infraestructuras en basica
de las redes en incremento de localidades del
localidades del la demanda cordén
insatisfecha norte




Tabla 7.3. Sintesis de fuerzas motrices y presiones en los distintos
escenarios segun tendencias

. Escenario . E i0d
Fuerzas motrices Presiones Mercado no Escenario de scenario de
regulado reformas grandes cambios
SANAMIENTO articulacion superposicion articulacion creacion de §§pacios
(cont.) intermunicipal de iniciativas creciente entre de discusién y
similares / escaso municipios
incipiente articulacién éxito en la para resolver
entre municipios ejecucion de problemas comunes
para la discusion de proyectos mejores
proyectos especificos
MARCO organismos escasa predisposicion | condiciones para consenso en el drea
INSTITUCIONAL metropolitanos provincial y la formacion de metropolitana
MARCO local para la organismos
INSTITUCIONAL dificultades politicas puesta en marcha metropolitanos
para la formacion de organismos
y funcionamiento metropolitanos
de organismos
metropolitanos
L Fuente: Equipo GEOAMR (2007) )
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Qué es el medio?.es lo necesario para explicar la

accion a distancia de un cuerpo sobre otro. Se trata

por lo tanto, el soporte y el elemento de circulacion
de una accion. En consecuencia, la nocion de medio pone
en cuestion el problema de circulacion y causalidad. Pues
bien yo creo que los arquitectos, los urbanistas,, los
primeros urbanistas del siglo XVIII , no son precisamente
los que utilizaron la nocién del medio, porque hasta donde
he podido constatarlo ésta nunca se emple6 para designar
las ciudades ni los espacios urbanizados.

En cambio, si bien la nocién no existe, yo diria que
el esquema técnico de este concepto de medio, la suerte
—;como decirlos?- de estructura pragmatica que la perfila de
antemano, esta presente en el modo como los urbanistas
intentan reflejar y modificar el espacio urbano. Los disposi-
tivos de seguridad trabajan, fabrican, organizan, acondicio-
nan un medio aun antes de que la nocion se haya constitui-
do y aislado. El medio sera entonces el ambito en el cual se
da la circulacién. Es un conjunto de datos naturales , rios,
pantanos, colinas y un conjunto de datos superficiales,
aglomeracion de individuos, aglomeracion de casas, etc.

El medio es una cantidad de efectos masivos que
afectan a quienes residen en él. Es un elemento en cuyo
interior se produce un cierre circular de los efectos y las
causas, porque lo que es efecto de un lado se convertird en
causa de otro lado. A través del medio se apunta, por lo
tanto, a ese fenémeno de circulacion de las causas y los efec-
tos. Y el medio aparece por Gltimo como un campo de inter-
vencién donde, en vez de afectar a los individuos como un
conjunto de sujetos de derecho capaces de acciones volun-
tarias — asf sucedia con la soberania- , en vez de afectarlos
como una multiplicidad de organismos, de cuerpos suscep-
tibles de prestaciones, y de prestaciones exigidas como en la
disciplina, se tratard de afectar, precisamente, a una
poblacion. Me refiero a una multiplicidad de individuos que

estan y solo e existen profunda, esencial, biolégicamente li-
gado a la materialidad dentro de la cual existen. A través de
ese medio se intentard alcanzar el punto donde, justamente,
una serie de acontecimientos producidos por esos indivi-
duos, poblaciones y grupos interfiere en acontecimientos de
tipo casi natural que suceden a su alrededor.

Me parece que con el problema técnico asi plantea-
do por la ciudad —pero no es mas que un ejemplo,
podriamos encontrar muchos otros y ya volveremos a ellos-
la irrupcion del problema de la “naturalidad” de la especie
humana dentro de un medio artificial. Y esa irrupcion de la
naturalidad de la especie dentro de la artificialidad politica
de una relacion de poder es algo fundamental, me parece .

Como ven volvemos a dar con el problema del
soberano, pero ahora éste ya no es quien ejerce su poder
sobre un territorio a partir de una localizacion geogréfica de
su soberania politica: es algo que tiene que ver con una na-
turaleza o, mejor, con la interferencia, el enredo perpetuo de
un medio geogréafico, climatico y fisico con la especie
humana, en cuanto ésta tiene un cuerpo y un alma, una exis-
tencia fisica (y) moral; el soberano sera quien tenga que
ejercer su poder en ese punto de articulacion donde la na-
turaleza, en el sentido de los elementos Fisicos, interfiere
con la naturaleza en el sentido de naturaleza de la especie
humana; en ese punto de articulacion donde el medio e con-
vierte en determinante de la naturaleza. Alli intervendra el
soberano, y si quiere modificar la especie humana tendra
que actuar, dice Moheau, sobre el medio.

Creo que ése es uno de los ejes, uno de los elemen-
tos fundamentales de la introduccion de los mecanismos de
seguridad, es decir, la aparicién , ain no de una nocion de
medio, sino de un proyecto, una técnica politica que se
dirige al medio.

MICHEL FOUCAULT

Servicio de Catastro e Informacién Territorial. Provincia de Santa Fe. Oficina de Asuntos metropolitanos (2007).



CAPITULO 8:
PROPUESTAS Y
RECOMENDACIONES

resentados en el Informe GEO Area Metropolitana

Rosario, los indicadores de presion, estado,
impacto y respuesta, es posible la transformacion
ambiental a través de un plan de ordenamiento terri-
torial. Y es posible por el deseo de los ciudadanos que
habitan en la region.

Y es responsabilidad de las autoridades atender las
problemdticas planteadas.

La lectura de los capitulos trasluce las debilidades
y las fortalezas de los actores involucrados del AMR en
sus actuaciones cualquier sea el plano de su interven-
cion.

Establecer propuestas y recomendaciones es una
Area que siempre resulta incompleta, dado que la
imaginacion y creatividad de los lectores de este
informe, superara siempre el listado que se pueda pro-
poner.

Es por ello que este capitulo serd redactado desde
la semantica del deseo propio de los que han elabora-
do en forma, de aqui en mas de los que hemos traba-
jado en el GEO Area Metropolitana Rosario, teniendo
en cuenta los aportes a estas propuestas y recomenda-
ciones de las opiniones surgidas de todos los talleres
de evaluacion, incluidos los sectoriales de percepcion
ambiental de los ciudadanos, como asi también de
todos los técnicos externos para opinar.

8.1 HIPOTESIS PARA EL
ORDENAMIENTO DEL AREA
METROPOLITANA ROSARIO
- CORDON NORTE

Plantear estas ideas preliminares para el orde-
namiento integral de este sector Cordén Norte del
Area Metropolitana Rosario reconsiderado como
regién unitaria e interdependiente, potenciandolo a
través de su articulacién y coincidencia de criterios,
parametros y estrategias basicos con el drea mayor de
lo que alguna vez fue El Pago de los Arroyos, es
reconocer la singularidad de tres tipos de instrumentos

diferenciados: la normativa, el proyecto y la definicion
de circuitos programaticos.

Las normativas, como es sabido, sirven para guiar
y limitar la accién de los privados y el ejercicio del
derecho a la propiedad estableciendo criterios gene-
ralizables a ciertas zonas (usos, seguridad ambiental,
etc.) e induciendo a cierta regularidad edilicia.

El proyecto supone definiciones de transformacion
fisica particularizadas —conectando, poniendo en
valor, redireccionando edificios y lugares- cuyas resul-
tantes espaciales son estipuladas en referencia a una
prefiguracién tridimensional atenta a su apreciacién y
uso cotidiano, y que presupone la inversién pdblica o
mixta para su materializacion.

Los circuitos estan atentos a la potenciacién de
ciertos enclaves en relacién a recorridos y articula-
ciones que pongan en valor su convergencia pro-
gramatica, y resultan particularmente aptos para su
explotacién turistica. Es en referencia a esta distincion
que se esbozan estos siete puntos para una propuesta
de ordenamiento territorial.

Los rapidos cambios productos de las dindmicas
demogriéfica y socioeconémica a los que esta someti-
do el Area Metroplitana Rosario - Cordén Norte pone
en cuestion la definicién de un plan, de una direccién
de transformacion. Habra que desarrollar estas hipdte-
sis mediante un elenco variado de figuras normativas,
proyectuales y programaticas adecuado a la contin-
gencia pero abierto a los necesarios procesos de inter-
accién y reequilibrio:

I. Circuito verde: su objetivo es articular en un
recorrido que potencie y refuerce la excepcionali-
dad paisajistica, panoramica y/natural de una serie
de enclaves, articulados con instalaciones deporti-
vas y de recreo al aire libre. Supone, ademds, la
definicién de un sistema de interconexién espe-
cialmente tratado que garantice los paseos y los
accesos convenientemente protegidos y diferenci-
ados del trafico de cargas, con el suplemento de
barreras que neutralicen la proximidad de activi-
dades nocivas o contradictorias.

IIl.  Circuito histdrico: si bien la acumulacion de

hechos significativos es comparativamente escaso

respecto a otras dreas, es posible establecer
mojones que permitan recuperar la memoria cul-

tural y politica de la Nacién. A la celebracion y

reconstruccion del trayectoria de los granaderos

previos a la batalla de San Lorenzo, o la conme-
moracién de Punta Quebracho, es posible sumar
referencias sobre distintos episodios del periodo
hispanico, de la independencia, de la fundacion
de colonias agricolas y atin mas recientes (los tra-
bajos sobre La Calamita son un punto de partida)
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que colaboren en el fortalecimiento de la memoria
colectiva.

. Circuito industrial: No son pocas las huellas
de la temprana vocacién productiva de la zona,
impresas no s6lo en las localizaciones sino en
algunas construcciones excepcionales e incluso en
las ruinas de maquinarias e instalaciones.
Articularlas en un relato del desarrollo econémico
de la region, de la transformacion de las técnicas
de procesamiento y las materias primas, puede
servir de fondo a una espectacularizacién cuidada
de los procesos actuales de produccién industrial
de gran valor didactico.

IV.  Proyecto bulevar del Camino Nuevo y Recto.
Se propone continuar el tramo sur de [a RN 11 con
vias diferenciadas y forestacién de pinos de gran
porte hasta la calle Julian Cervera de San Lorenzo,
para desde alli disefar un desvio para el transito
local y recreativo que permita acceder al casco
fundacional de Puerto San Martin. Se trataria del
diseno de un sistema articulador con desvios de
conexién perpendicular a los enclaves recreativos
sobre la ribera, las viejas estaciones ferroviarias y
la serie de edificios y areas de preservacion histéri-
cas que contribuyan a la definicién o potenciacién
de areas de centralidad para las distintas locali-
dades.

V.  Proyecto centro fundacional de Timbdes ca-
racterizado por un patrimonio edilicio y ambiental
excepcional, cuya fragilidad se ve aumentada por
algunas de las obras complementarias propuestas
de Circunvalar. Debera incluir el desvio del trafico
pesado por un sistema paralelo en relacion a la
calle Brigadier Lépez y la definicion de un circuito
de trafico ligero (alternativo a la simple duplicacion
de la traza de la RN 11 que atraviesa diagonal-
mente el pueblo) que mejore los accesos a la ribera
del Carcaraind y al extremo norte del distrito sobre
el Coronda. También incluir un proyecto de exten-
sion urbana que, sorteando el sencillisimo
geométrico de lo previsto por la comuna, permita
una reestructuracion estratégica de la planta urbana
VI.  Proyecto nueva centralidad de F. L. Beltran
La reconstruccién de los procesos de conforma-
cién de esta localidad explican la carencia de un
sistema de espacios publicos adecuado. Se explo-
rard la posible apertura de un drea de la Fabrica
Militar integrando la escuela y el barrio del per-
sonal.

VII.  Normativas de uso del suelo. La intencién es
proponer un sistema articulado y compartido de
normas de regulacién de los modos de ocupacién
de la ribera, que profundice los resguardos y el
espectro y alcance de los instrumentos y de las
alternativas de gestion.

VIII. Normativas de proteccion dreas expectantes.
Elaborar un elenco de criterios normativos para el

resguardo y tutela de aquellas areas de oportu-
nidad y de edificios, sitios y areas urbanas enten-
didas como patrimonio del comun, proponiendo
un repertorio de asignaciones programaticas que
preserven su excepcionalidad, regulando y esti-
mulando su explotacién adecuada, desarrollo
econémico y poblacional.

A primera vista la situacién actual de la regién
parece totalmente comprometida: El extenso segmen-
to al norte del arroyo San Lorenzo -un vacio territorial-
comienza a ser salvajemente explotado por
emprendimientos industriales y portuarios fuertemente
contaminantes con nulas previsiones infraestructurales
y una muy débil gravitacion urbana. Hacia el sur la
faja riberefa se encuentra totalmente comprometida
con usos industriales y sus futuras extensiones, la
conurbacién estd saturada, el transporte de cargas ha
sumido a las poblaciones en un caos funcional y
ambiental, y s6lo se imaginan extensiones hacia el
oeste que agravarian la debilidad del tejido civico y
urbano.

Sin embargo, cuatro circunstancias convergentes
permiten avizorar un escenario amplio y variado para
el reordenamiento estratégico de los usos, ocupacion
y accesibilidad del frente riberefio, y la puesta en valor
de sus potencialidades productivas, residenciales y
turisticas.

8.2 DESARROLLO ECONOMICO
Y POBLACIONAL

8.2.1 Crecimiento de la actividad
productiva

No es necesario abundar sobre el quiebre en los
procesos econémicos experimentados en los dltimos
cinco afos por el Cordén Norte del Area
Metropolitana Rosario, y la region sur de la Provincia
de Santa Fe en su conjunto, con el boom sojero, el
crecimiento de los precios relativos de las commodi-
ties y de las ventajas relativas del pais, particularmente
en lo agricola e industrial, con la fuerte devaluacién y
el subsidio sostenido al precio del délar que favorece
las exportaciones.

El quiebre del modelo de sustitucién de importa-
ciones en torno al 76 habfa marcado el inicio de un
progresivo debilitamiento de las industrias de la zona,
con quiebras y cierre de establecimientos (atin los mas
importantes y tradicionales) y crecientes indices de
desocupacién y pauperizacién que se radicalizaron en
los afios "90 con la Convertibilidad y la apertura de las
importaciones. Un fenémeno concurrente con el
resurgimiento del modelo agro exportador que, con la



introduccion de la soja transgénica, contribuyé a la
extension de los sembrados, el desplazamiento de la
actividad ganadera y lechera, la instalacion de las
primeras industrias aceiteras y de terminales portua-
rias privadas por fuera del éjido de Rosario.

Se deberd incentivar el desarrollo industrial del
Area Metropolitana de Rosario en una escala acorde
con la capacidad de soporte del territorio, consideran-
do los impactos ambientales negativos.

Se hace necesaria la inversion en la red vial y fe-
rroviaria que contribuyan a mejorar las infraestructuras
de soporte al transporte de cargas, colapsado con la
expansion de la actividad estos dltimos afios.

8.2.2 Crecimiento poblacién y reduc-
cion de la desocupacion

Este crecimiento explosivo de la actividad, que
ademads se proyecta a futuro con un conjunto variado
de proyectos de nuevas terminales portuarias o exten-
siones de las existentes, redunddé en una neta
alteracion de las tendencias demograficas claramente
visualizables en tablas y graficos en los capitulos ante-
riores.

En la década 1991/2001 el crecimiento fue de un
16% (que igualaba el del Cordén Sur y duplicaba el
general de la provincia) marcando un desarrollo asor-
dinado de la regién de Rosario dentro de un genera-
lizado estancamiento econémico que afectd con
dureza el cordén industrial. Se destaca el crecimiento
de Granadero Baigorria en consonancia con el desa-
rrollo inmobiliario de la faja riberefia, elegida (por su
proximidad y ventajas paisajisticas) como opcién resi-
dencial por un sector de matrimonios jévenes rosari-
nos. Tampoco debemos descuidar la importancia de
las migraciones internas del norte del pais, y ain de la
provincia, expulsados por las condiciones de extrema
pobreza y vacio de expectativas de sus lugares de ori-
gen, generalmente asentados en rancherias sobre las
vias del ex FC Mitre, las zonas inundables y las franjas
limitrofes a Rosario.

En estos dltimos anos estos indices de crecimiento
se habrian cuadruplicado: en las tres localidades del
norte del AMR activamente implicadas en el desarro-
llo agro exportador y en Granadero Baigorria por el
crecimiento de los asentamientos irregulares asocia-
dos a la agudizacion de la desigualdad y la indigencia
resultante de la crisis del 2001 y la pérdida de valor
relativa de los salarios con la salida de la
Convertibilidad. Debemos sefialar también el cre-
cimiento sostenido de la edilicia residencial en esos
nichos privilegiados con acceso visual a la ribera,
tanto en esta localidad como en San Lorenzo.

Teniendo en cuenta el primero de los Objetivos del
Milenio establecidos por la ONU referido al compro-
miso de erradicar la pobreza extrema y el hambre, se
deberd prever la coordinacién de politicas pdblicas
tanto del orden nacional como provincial y municipal
que permitan una equidad en la distribucion de la
riqueza.

Se deberan corregir los desajustes existentes entre
los altos porcentajes de desocupacion en toda el Area
Metropolitana frente a los altos niveles de ingresos de
algunos sectores como producto de las exportaciones
de granos.

8.2.3 Crecimiento de Rosario
como polo turistico y cambios
culturales respecto a la residencia
y el ocio y el patrimonio.

El éxito en la recuperacion de gran parte de la ri-
bera con fines recreativos y culturales de la ciudad
vecina, conformando un frente representativo, con-
tribuyé a la consolidacion de una conciencia civica
positiva y la puesta en valor de una serie de escena-
rios y equipamientos que impulsaron nuevos
emprendimientos inmobiliarios y comerciales, y for-
talecieron un potencial turistico impensado que puede
“derramarse” en circuitos alternativos que exploten el
patrimonio histérico, edilicio, productivo y natural del
Area Metropolitana Rosario.

Los cambios culturales respecto al deporte y el
desarrollo de la industria del ocio han hecho de las
actividades al aire libre, sobre todo las vinculadas al
rio, un producto preciado. Crecié notablemente la
demanda de balnearios y puntos de encuentro a lo
largo de las rutas navegables, sobre todo de puertos y
guarderias nauticas para un parque de embarcaciones
que desborda ampliamente las instalaciones existentes
y requieren de atributos geograficos muy precisos para
su funcionamiento eficiente.

Un fendmeno concurrente es el desarrollo de
enclaves residenciales de alta calidad, en forma de ba-
rrios cerrados periféricos que, como subproducto de la
“inseguridad”, explotan una imagen de comunidad con-
venientemente destilada, con lotes de mayores dimen-
siones y equipamientos exclusivos: canchas de golf,
remo, vela, etc. La region ha sabido resistir con
sabiduria, al menos hasta el momento, su instalacién en
la franja riberefia por sus nefastas consecuencias urbanas
y sociales, aunque se piensa habilitar su desarrollo sobre
la Autopista Rosario-Santa Fe vy, particularmente, a lo
largo del Carcarana con dos proyectos en agenda y uno
en vias de realizacion que se espejan en desarrollos si-
milares sobre la otra margen en territorio de Oliveros.
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Una inteligente previsién de estructuras colectivas
y espacios para estos equipamientos, conjuntamente
con un parcelamiento adecuado y previsiones para el
realce de las cualidades paisajisticas y ambientales de
la ribera, podria promover el desarrollo de dreas resi-
denciales de calidad sobre la ribera, sin caer en los
riesgos de segregacién y fragmentacion de las otras fi-
guras.

Existe en el Area Metropolitana Rosario una
estrecha vinculacion entre la ciudad, su gente y el rio,
situacién que generé mecanismos que permitieron
crear en la ciudad de Rosario, cabecera del Area ,
nuevos emprendimientos integrando el desarrollo por-
tuario con diversas actividades que revalorizaron la
franja riberefia en el area central de la ciudad: A la
Terminal Portuaria de Pasajeros, se le suman
emprendimientos gastronémicos, el Museo Radl
Dominguez, espacios de usos multiples y zonas de
actividades deportivas.

Estas propuestas tienden a promover el minituris-
mo, captar la atencién de los pasajeros en transito
hacia otras ciudades y satisfacer una poblacién varia-
da de gente de negocios. El principal objetivo de esta
oferta es acompanar el crecimiento de Rosario y su rol
en el MERCOSUR, permitiendo concentrar en benefi-
cio del visitante los aspectos mas valiosos e identifica-
torios de Rosario: vista al rio Parand y al Monumento
Nacional a la Bandera.

8.3 COLAPSO AMBIENTAL

El espectro de industrias que tempranamente se
instal6 sobre la ribera, altamente contaminantes o peli-
grosas, se han desarrollado por afios con minimos res-
guardos y controles, en particular respecto a sus efluen-
tes y residuos. Esto se explica por la tendencia a eva-
luar su presencia como una oportunidad y cada coyun-
tura como una crisis casi sin alternativas de eleccion.
En sintesis, se trata de un colapso ambiental largamente
anunciado.

Ciertos descuidos, que podrian haberse justificado
frente a los primeros emprendimientos que definfan la
potencialidad econémica de la regién (por la ignoran-
cia de sus efectos pero también por su excepcionali-
dad y distancia respecto a los centros poblados para
los que los sembrados oficiaban como interfase pro-
tectora) se tornaron imperdonables con el transcurrir
del tiempo.

Esta actitud de resignacién e irresponsabilidad
para el futuro son inexcusables en estos momentos de
bonanza y donde la “cuestién” del ambiente ha alcan-
zado el estatuto de lugar comun.

Todos saben del nivel gravisimo de polucion de
los cursos de agua (del Carcarand por el frigorifico
aguas arriba, San Lorenzo, Coronda y Parand) y se ha
aceptado con cierto cinismo la propuesta de la tnica
toma del Acueducto Regional Sur aguas arriba del
Coronda para proveer de agua potable a todo el sur
de Santa Fe, una inversién faraénica que renuncia a
todo intento de mitigaciéon o control de los efluentes
industriales y portuarios. Pero también se conocen los
altos niveles de nitratos y otras sustancias toxicas en la
tierra y el subsuelo, la extrema peligrosidad de las
plantas de procesamiento de barros de los hidrocar-
buros, de las plantas de reacondicionamiento del
cereal impregnados de fertilizantes, de los excedentes
provenientes de la mina de Bajo Lumbrera, las indus-
trias quimicas y de pigmentos, las pasteras de celu-
losa, los riesgos de explosién o emision accidental de
gases de establecimientos vinculados al almace-
namientos de combustibles e hidrocarburos para su
elaboracién y consumo, ademas de los efluentes
industriales y cloacales no tratados y el polvillo en
suspension asociado al transporte y almacenamiento
de granos.

El olfato y la vision son suficientes para corrobo-
rarlo; asi lo demuestra la percepcién ambiental en el
capitulo 6 del presente informe GEOAMR.

Sin embargo, los estudios al respecto son escasos
y si se recurriera a los informes oficiales casi nada de
esto estaria ocurriendo. Los gobiernos comunales
reconocen su incapacidad para actuar, la falta de
medios técnicos y poder politico para plantear algin
limite a la situacion; ademas estan en el primer frente
de la seduccién de nuevos emprendimientos que
puedan traer recursos y trabajo a la poblacién, sobre
todo después de las décadas oscuras de abandono y
parélisis por la que acaban de atravesar. Delegan
entonces, y sin dudar, el poder de policia y la fijacion
de reglas en el gobierno provincial que ha avanzado
con la ley N° 11.717 de 1999, creando la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable y establecido la obligatoriedad de “estu-
dios e informes de evaluacién del impacto ambiental
de todas las etapas de proyectos, obras o acciones
que afecten o sean susceptibles de afectar el am-
biente”. Pero también sabemos que, aln a nivel
mundial, pocas esferas de la administracion estdn
sometidas a mayores presiones.

Por otra parte, este florecimiento productivo tiene
como contrapartida un absoluto descuido por la
preservacion del suelo agricola de cualidades excep-
cionales que, quizas por su presunta abundancia, se
estd dispuesto a hacerlo casi desaparecer en la ma-
yoria de estas localidades.



Un fenémeno paralelo es la creciente erosion de
las barrancas y la biodiversidad (en particular la fauna
icticola) asociada al aumento del tréfico fluvial. En este
sentido son elocuentes la falta de controles respecto a
la velocidad maxima de buques y el uso como lastre
de aguas procedentes de sistemas ecoldgicos exdticos
que se arrojan con impunidad en el Parana.
Tolerancias evidentemente vinculadas a las ventajas
econémicas derivadas a la reduccion de los tiempos
de transito. También en esto la jurisdiccion es ajena,
no sélo a las localidades sino a la misma provincia,
que debieran reforzar las exigencias del poder de
policia de la Sub Secretaria de Puertos y Vias
Navegables y la Prefectura.

8.4 FRAGMENTACION
Y SEGREGACION URBANA

El area fue conformada por una sucesién de urban-
izaciones privadas, en principio entre los dos ejes fe-
rroviales, que sélo en algunos casos contemplaron los
espacios y equipamientos colectivos necesarios. Estos
primeros asentamientos fueron completindose con
loteos aislados pensados exclusivamente desde la
rentabilidad econémica derivada de la reconversion
de tierra rural en urbana y que ni siquiera cuidaron su
integracion con las primeras fundaciones a través de la
continuidad de la traza.

La falta de cualquier freno o prevision agravaron la
situacién en el caso de los loteos por fuera de estas
fronteras virtuales, especialmente en aquellas al oeste
del ex FC Mitre condenados a la marginalidad y lle-
gando al absurdo de ocluir las huellas del Camino
Real que hoy se pretende reconstruir, no sin dificultad,
como el Camino de los Granaderos, eje interregional
y alternativo para el transporte de cargas.

La traza del FC Belgrano, cuya caducidad como
eje estructurante de la region se verifica por el levan-
tamiento de todos los ramales a la ribera, y el terraplén
resultante de su desvio parcial al oeste en los afios '30,
oficia como muralla virtual: ha impedido la inte-
gracion —funcional, social- con las urbanizaciones
sobre la ribera y concurrido al débil y fragmentario sis-
tema de centralidades en gran parte reducidos a los
ejes comerciales sobre la RN 11, conflictivos e inade-
cuados por el crecimiento del trafico y su reduccion a
una sola vereda.

Esto podria agravarse con la tendencia a definir las
areas de extension residencial (en particular mediante
planes de vivienda pdblica) al oeste de las vias del ex
FC Mitre, con escasos pasos a nivel, dificil extensién
de las redes de infraestructura (en este sentido son
notables las carencias en Timbues, Puerto San Martin,

Capitdn Bermidez y Granadero Baigorria) y sin la pre-
vision de nuevas centralidades, en parte por la falta de
una politica de tierras.

Todo esto traduce en un modo de entender la
gestién municipal desde la negociacién con las distin-
tas vecinales, de marcada autonomia y resistentes a los
cambios, incluso a estrategias de integracion urbana
que pongan en riesgo la singularidad autodefensiva de
cada “barrio” o aumente la circulacion interna.

Dentro de este cuadro general se destacan dos
problematicas singulares a solucionar:

n Las asociadas a los asentamientos de
pescadores de larga data sobre la ribera, no trasla-
dables porque de su localizacién cercana a los puer-
tos naturales depende la supervivencia de esta activi-
dad econémica tradicional, que en estos dltimos afios
han atraido nuevos asentamientos irregulares conflic-
tivos con invasién de tierras y graves problemas de
inseguridad. Esto es particularmente notable en
Remanso Valerio, El Espinillo y la margen sur del
arroyo San Lorenzo.

= Las previsiones contradictorias para la desem-
bocadura del arroyo San Lorenzo, elegido por Pto. San
Martin como eje del desarrollo residencial (para el cual
estan avanzando con gran esfuerzo con la parquizacién
de laribera), pero que para el municipio de San Lorenzo
es la “espalda” de su ciudad, paralelo al cual se ha con-
solidado el eje de ingreso de cargas San Lorenzo Norte,
y para quienes la posible recuperacién ambiental,
paisajistica y residencial resulta irrelevante.

8.5 PATRIMONIO RIBERENO

En este informe abundamos sobre la polaridad
conflictiva usos productivo y recreativo que ha signa-
do los problemas de las dreas riberefas del Area
Metropolitana Rosario, cordén norte en particular,
aumentados por la creciente valorizacién de las ri-
beras como territorio del ocio asociado a la contem-
placién estética del paisaje fluvial, la importancia de
las playas y el desarrollo de los deportes nauticos.

La caracterizacién de la region como extremo
norte del cordén industrial, la preeminencia de ba-
rrancas altas particularmente aptas para los desarrollos
portuarios, la casi inexistencia de playas naturales en
la ribera firme, contribuyeron a la indiferencia y casi
absoluto descuido respecto al desarrollo de enclaves
recreativos sobre la ribera, salvo y en escasa medida,
en el caso de Granadero Baigorria y en parte gracias a
la iniciativa de un grupo de propietarios nucleados en
la Asoc. Ndutica de la Reserva Natural a las que se les
otorgd en concesion hasta el 2030 para la preser-
vacion y desarrollo una pequefa playa natural y que
limitan el acceso a sus asociados.
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Quizas la prueba mds elocuente de este proceso
sea la franja de la ciudad de San Lorenzo que per-
manecié como espacio residual hasta hace poco mds
de una década, eligiéndosela incluso para la loca-
lizacion de un barrio FONAVI. El desarrollo notable de
esta franja con viviendas “de categoria”, simultaneo al
trazado de una muy elemental y estrecha ribera (cuya
interrupcion por el jardin de un hotel parece no impor-
tar demasiado), es sintomatico de un cambio drastico
en la percepcién de la ribera y el reconocimiento de
su atractivo inmobiliario y hasta turistico. Ha sido
acompanada de otras iniciativas similares en las otras
localidades, en la mayoria de los casos gracias al
esfuerzo de los municipios.

De todos modos estos nichos recuperados son
escasos, fragmentados, poco accesibles, desconecta-
dos y distan de estar uniformemente distribuidos.
Algunas localidades acepta esto como una situacién
de hecho, como el caso de Timbdes dispuesto a resig-
nar la ribera del Coronda y pensar en el
aprovechamiento alternativo del Carcaraia, contami-
nado y con peligrosos rapidos, que lo hacen no apto
para el nado ni la navegacién; o de Puerto San Martin
que ha inaugurado un camping muy exitoso sobre el
arroyo San Lorenzo, pero renunciado a su ribera salvo
por el estrecho segmento donde se ha desplazado la
celebracién del combate de Punta Quebracho para el
que tienen en proyecto un parque con mirador y un
hotel. En muchos casos la explotacién de estos en
enclaves como puertos deportivos impide otros desa-
rrollos.

De todos modos su explotacion es escasa, y la
coordinacién para su extensién y aprovechamiento
entre localidades es nula, por lo cual seria conveniente
desarrollar proyectos acordes para su evolucion.

8.6 PATRIMONIO NATURAL
Y CONSTRUIDO

Si la valoracién recreativa de la ribera es inci-
piente, la conciencia del patrimonio histérico, natural
y construido -y de su potencialidad urbana vy turistica-
es casi inexistente.

Ya en los capitulos anteriores nos referiamos a lo
que algunos denominan la patrimonializacién del
pasado: la sustitucion de los grandes relatos, las fiestas
civicas y los monumentos a los héroes que sirvieron de
sostén a la historia nacional por una remodelacion de
las representaciones colectivas a través de ataduras
amorosas con la herencia cultural, con un entretejido
de pertenencias laxamente compartidas como soporte
de la identidad. En este sentido es notable la va-
lorizacion del poder de los sitios, de los remanentes
construidos o naturales que han resistido los efectos

destructivos de la modernizacion, como testimonios
de un pasado cotidiano y compartido, como los
lugares de una memoria viva, afectiva, quizds efectis-
tamente puesta en escena, desde donde afianzarse
para enfrentar los desafios de un futuro cada mas opa-
co e incierto.

Pocos espacios mas propicios para una recons-
truccién de la identidad colectiva que este Cordén
Norte del AMR, constituido por poblaciones cuyos
nombres fueron cambiados y olvidados por un gran
gesto homogenizador que los redujo a indirectas re-
ferencias a un aislado y casual episodio bélico de
1813, que se han entendido por afos como un mero
fenémeno expansivo de la ciudad de Rosario que
habria determinado (y adin lo estaria haciendo) su pro-
ceso de formacién como extensiéon homogénea y fun-
cionalmente dependiente.

Lugar del primer asentamiento espafiol en tierras
argentinas, con un conjunto de sitios histéricos no
reconocidos ni salvaguardados que podrian servir de
mojones para una historia rica y compleja, en el que
muchos yacimientos estdn siendo destruidos (la hue-
llas de la Estancia San Miguel fueron recientemente
borradas por un sembrado de soja, el puesto de la
estancia de Aldao y Cullen fue demolido de la noche
a la manana por Dreyfus, el primer puente sobre el
Carcarafa se derrumb6 hace unos anos y nada se hizo
para recuperarlo) y reclaman urgentes medidas de pro-
teccion.

El patrimonio edilicio, si bien no es abundante,
puede resultar un interesante recurso para enrique-
cimiento ambiental de un tejido urbano sin atributos.
Incluso parece legitimo su puesta en escena como
atmosferas singulares, particularmente aptas para el
consumo. En este sentido, el casco fundacional sobre
la ribera de Puerto San Martin o el singular conjunto
de construcciones antiguas en Timbues ofrecen cuali-
dades que debieran ser explotadas en futuros proyec-
tos urbanos. También deben destacarse los remanentes
de algunos parques, conjuntos de arboledas afiosas y
puntos panordmicos como grumos de calidad para el
enriquecimiento de las débiles estructuras colectivas.

Los remanentes de una temprana vocacién indus-
trial podria ser el sostén de un circuito turistico de
arqueologia productiva de interés regional que con-
tribuiria al fortalecimiento de los vinculos entre estos
establecimientos (conflictivos en otros sentidos) y la
comunidad. Otros elementos a considerar son algunas
piezas de la infraestructura vial y de los ferrocarriles, y
el interesante conjunto de intervenciones realizado
durante el primer gobierno peronista (ademas del
Hospital y el Hogar Escuela, en pésimas condiciones
de mantenimiento, debemos destacar un conjunto



interesante de escuelas en San Lorenzo, las 32 vivien-
das el barrio Paraiso Norte en Granadero Baigorria, el
barrio, club y edificio central de Celulosa y el de la
Prefectura en Pto. San Martin).

Casi nada de esto es reconocido por los
pobladores y las autoridades, una situacién que agra-
va el vacio normativo y de experiencias de tutela y
puesta en valor de estas pertenencias compartidas
que reclama urgente medidas de alerta y reconoci-
miento.

8.7 DEBILIDAD INSTITUCIONAL

Aln de acuerdo a las optimistas previsiones de las
autoridades, la poblacion del Cordén Norte no alcan-
za las ciento setenta mil personas y poco puede hacer
frente al poder creciente de las multinacionales y su
flexibilidad para cambiar de localizacién en relacion a
cambiantes ventajas comparativas.

Se trata de localidades que acaban de sortear
décadas de estancamiento e incertidumbre respecto a
su futuro. Consecuentemente poco sentido hubiesen
tenido ajustadas previsiones o proyectos para su desa-
rrollo urbano. Con capacidades de inversion casi nulas
(un buen indicador es que Capitin Bermddez no
percibe renta alguna por partes de los cuatro grandes
establecimientos que ocupan su faja costera: Celulosa,
Seminario, Verbano y Fabrica Militar; en otras locali-
dades el porcentaje de vecinos que pagan las tasas no
supera el 33 %) poco importancia tenia el desarrollo
de oficinas y cuerpos técnicos para obras publicas y
control de obras particulares. En general los cédigos
urbanisticos para regular los usos del suelo corren
detrds de las oportunidades de inversion -para posibi-
litarlas antes que imponer reservas que preserven o
enriquezcan las estructuras colectivas. Recién en estos
Gltimos afios se ha reconocido su importancia, pero
por las exageradas previsiones para futuras areas
industriales (incluso las altamente contaminantes) es
facil advertir que mas que como un freno son imagi-
nadas como una invitacién a la explotacién -jsalvaje?-
del territorio, con casi nulas previsiones de infraestruc-
tura.

Basta detenerse en Pto. San Martin que ha decidi-
do trasladar dos barrios enteros tradicionales y entre-
gar a estos usos la mitad de su territorio y otro 25% a
las industrias no contaminantes; o las de Timbues,
puro futuro por su condicién de territorio “en blanco”
con nulas resistencias a los proyectos mas variados,
pretendiendo “entregar” toda la franja del Carcarafia a
barrios privados y la del Coronda a futuros puertos.
Algo similar ocurre con San Lorenzo que ve con bene-
placito la ocupacién total de su ribera con instala-

ciones portuarias, incluso avanzando sobre el barrio
sur de antiguas quintas y la Ribera del Sol.

Las repetidas manifestaciones sobre la obsolescen-
cia de las normativas urbanas, que se encuentran en dis-
cusién tanto en San Lorenzo como en Capitdn
Bermudez, o la ausencia de proyectos urbanos (en ac-
tual realizacion en Timbdes) mds que con su insuficien-
cia para neutralizar efectos no deseados, parecieran
tener que ver con su rigidez para adaptarse a las “opor-
tunidades” de la hora. Incluso cuando existen
reglamentos de edificacion y uso del suelo actualizados,
como en el caso de Granadero Baigorria, se limitan al
casco urbano sin previsiones -ni especificas ni coordi-
nadas con los otros distritos- para la franja costera.

Por lo desarrollado en los puntos anteriores, es
obvio que un instrumento para regular el mercado
inmobiliario y preservar el valor del suelo, como es el
zoning y su expresion mds restrictiva, el Codigo
Urbano (incluso el perfil de las normativas tradi-
cionales) resulta insuficiente para manejar procesos de
la complejidad de estas grandes terminales portuarias
y sus efectos sobre el entorno, contrarrestar los efectos
nocivos de industrias peligrosas con perfiles tan diver-
sos, plantear esquemas directrices para la recu-
peracion de zonas marginales, prefigurar de un sis-
tema colectivo para grandes extensiones con tres o
cuatro localidades implicadas, o redefinir sistemas de
movilidad o centralidad a escala regional. Incluso
debiéramos cuestionar su reductividad para enfrentar
la multiplicidad de estos escenarios cambiantes y de
incierta prediccion respecto a su inercia y sustentabi-
lidad.

8.8 PROPUESTA PRELIMINAR

En su ya cldsico texto de 1994, ;Qué le paso al
Urbanismo? Rem Koolhaas advertia sobre la retirada
de la disciplina frente a la cuestién de la cantidad
(demogréfica, de los conflictos implicados, de la irre-
vocable extensién de la urbanizacién sobre la pre-
supuesta pureza de lo rural), y el fracaso de la utopia
modernista de tornarla en calidad a través de la
abstraccioén y la repeticion.

Un derrota que se tornaba humillante frente a la
evidencia de la capacidad de las ciudades de persistir
con vigor en medio del caos y la complejidad que se
revelaban, asi, como sus fuerzas posibilitantes; y crasa
cobardia en el escapismo nostalgico de la preser-
vacion de fragmentos de una regularidad y armonia
definitivamente perdidas, o en la seguridad parasitaria
de la pura forma del proyecto urbano que seduce
excluyendo, y limitando.

Tildaba de hipocresia la tendencia a poner la culpa
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en un difuso poder externo (el capital, el Imperio, la
tecnologia) al tiempo que se renunciaba a toda opera-
tividad, “condenando a poblaciones enteras a la
imposibilidad de codificar en el territorio su compleja
condicién presente”.

La alternativa propuesta fue la modestia de inter-
venciones parciales que influencien, redireccionen y
pongan ciertos limites, pero aceptando la imposibili-
dad de restablecer el control, la unidad, el “orden”.

Sus consignas fueron irrigar el territorio de poten-
cialidad y de hibridez, pensar en la infraestructura
(que intensifica y diversifica) antes que en el estatismo
de la masa construida. Renunciar. Aceptar la existen-
cia de lo ya consolidado, de lo que escapa a nuestro
control, y tomar nuestra debilidad como ventaja. Mas
que pensar en lo que deberia ser, hablar de lo que no
puede ocurrir. Mds que proyectar el paisaje, deducir
acciones del existente. Recurrir a los vacios. Preferir
las servidumbres non aedificandi antes que las arqui-
tecturas. Establecer brechas y dreas de seguridad que
nos protejan de lo indeseable. Lo que esta, estd; y el
resto quedara sujeto a la dindmica de las fuerzas
urbanas, productivas o tecnolégicas, a los humos y los
olores, a las turbulencias generadas por la brutalidad
de los grandes emprendimientos, a la mediocridad
constructiva de la iniciativa privada. Una fisica de lo
posible que, aceptando, reduce el resto a un murmu-
llo de fondo

Las recomendaciones propuestas se inspiran en
estas reflexiones. Nos planteamos que intervenir no es
reordenar, sino potenciar las oportunidades territori-
ales. Oportunidades que pretendemos preservar con
una serie de bandas: bandas de arboleda, de riberas,
de movilidad, de conexién y paseo, de tejido poroso,
de equipamientos y servicios, de residuos de natu-
raleza o tejido histdrico.

Sabemos lo que no queremos: ni mezclar, ni ce-
rrar, ni aislar, ni destruir. Y es en relacion a estas
consignas que organizamos una serie de propuestas
que deberan madurar como proyectos y ganar fuerza
en el acuerdo y la colaboracion.

8.8.1 NO MEZCLAR: diferenciar

e Circuito de cargas

En los talleres se demostrd la absoluta prioridad de
acordar en la definicién de las troncales y un circuito
auténomos para el transporte de cargas, con el apoyo
logistico adecuado y reduciendo a un minimo los
cruces e interferencias con el trafico local.

En este sentido se ha trabajado tratando de conci-
liar y compatibilizar las directrices del Esquema del
Plan Circunvalar (en este momento en revision) con las
expectativas y proyectos de las distintas localidades

llegando a una sintesis, pormenorizada en dos planos,
que parecen haber conseguido el consenso inicial de
los distintos actores involucrados.

Para la reformulacion del circuito ferroviario, la
consigna es el traslado de la trocha angosta (actual-
mente sobre las huellas del ex FC Belgrano) a una tron-
cal de doble trocha sobre la traza del ex FC Mitre, y la
definicién de la traza para su extensién a los puertos
del norte. Para el circuito vial, es la independizacién
total respecto a un circuito de tréfico ligero, reducien-
do a un minimo los puntos de cruce que deberan ser
resueltos a diferente nivel, tomando en consideracion
el Camino de los Granaderos como tendido auxiliar y
de interconexién para el acceso a las nuevas dreas
industriales al oeste, y la pavimentacién de los
actuales accesos a puerto como un sistema de
derivacion auxiliar.

En lo inmediato se trabajard en un proyecto de
mayor precision para sellar este primer acuerdo a ser
presentado a las autoridades del Plan Circunvalar
como alternativa a la actualmente en consideracion.

o Barreras

Circunscribir el territorio para la expansién de las
areas portuarias y las industrias peligrosas establecien-
do barreras efectivas con el resto del territorio que mi-
tiguen sus efectos toxicos y contaminantes, contradic-
torios con la vida urbana, la explotacion agraria del
suelo y los usos recreativos de las riberas.

Delimitar con claridad dreas para la concentracion
de la actividad industrial liviana que no requiere de
accesos portuarios, con accesos propios en relacion
con la Autopista y regionalmente coordinados para
compartir colaborativamente los esfuerzos necesarios
para dotarlos de la infraestructura adecuada.

En ambos casos el objetivo es delimitar con pre-
cision la resolucién de barreras espaciales y vegetales
como fuelles para sus efectos nocivos o disruptivos,
estableciendo lineamientos para la definicion de dreas
non aedificandi y su forestacion con distintas especies
en relacion a las orientaciones, la frecuencia de los
vientos y los niveles de oclusién deseados. Las norma-
tivas resultantes deberian tener alcance para toda la
region.

8.8.2 NO AISLAR: integrar

e Camino Largo y Recto

La propuesta retomara el viejo y anhelado proyec-
to de un bulevar de dos vias para la RN 11 entre
Granadero Baigorria y San Lorenzo, posible con la
hipdtesis del levantamiento de la troncal de cargas
sobre el ex FC Belgrano. Su objeto es delinear no sélo
la traza (teniendo en cuenta los cruces con las princi-
pales vias perpendiculares de conexién) sino la con-
formaciones de los bordes, la forestacién y el mobi-
liario urbano que, reforzando la individualidad de las
distintas localidades, integre y ponga en valor una
serie de acontecimientos topograficos (el terraplén),



espaciales (la playa de maniobras en Capitan
Bermuidez) y edilicios (las estaciones, elementos del
patrimonio edilicio significativos, la escuela y el con-
junto de viviendas de la Fabrica Militar) que podrian
incluirse otorgando calidad y variedad al proyecto.

El objetivo es que se constituya en un dispositivo
de integracion (local y regional) y sirva como acceso
a los enclaves costeros para su puesta en valor turisti-
co.

e Troncal de transporte de interconexién

regional

Un proyecto asociado a lo anterior consistird en el
estudio de una traza para un futuro sistema de trans-
porte plblico que conecte en forma rapida y coordi-
nada las distintas localidades, con enlace a corredores
similares en Rosario. Si bien los estudios técnicos para
la evaluacion de los sistemas mds adecuados de estos
BTR (buses de transporte rapido) son complejos, sobre
todo respecto al tipo de unidades mas convenientes,
nuestro objetivo serd plantear propuestas para el posi-
ble recorrido, teniendo en cuenta las huellas tendidos
ferroviarios desactivados y compatibilizandolo con la
funcién integrativa que deberd tener la remodelacién
de la RN1T.

e Urbanizacién de El Espinillo

y Remanso Valerio

En este caso también se trata de un proyecto que
tiene el consenso de las dos localidades implicadas y
que sera presentado conjuntamente para su finan-
ciacion a través del PROMEBA.

El objetivo es plantear un sistema colectivo que
procure su integracion al tejido urbano a partir de la
provision de infraestructuras, regularizacién de la
tenencia y un sistema de accesos que defina su exten-
sién, incorporando algunos equipamientos para la
comercializacién de la pesca y poniendo en valor el
pintoresquismo de ambos enclaves.

*  Recuperacion de los cursos de agua

Un anteproyecto que ponga en evidencia las
potencialidades programaticas y ambientales de

De los cursos de agua del Area Metropolitana
Rosario — Cordén Norte

El objetivo es formular los lineamientos generales
de una posible recuperacion de la calidad del agua
como asi también su recuperacion paisajistica en las
margenes a través de su parquizacion, aprove-
chamiento para equipamientos deportivos, acondi-
cionamiento de los muelles desde los cuales se desa-
rrolla el aprovisionamiento a las embarcaciones fon-
deadas en las terminales portuarias de la region.

También supondra una prefiguracién del tejido
residencial que podria desarrollarse en algunos puntos
teniendo en cuenta obras de protecciéon contra las
inundaciones.

e Sistema de centralidades

Una prioridad, dentro de un sistema redefinido a
través de la permeabilidad de la RN 11 y de la pro-

puesta de un circuito auténomo de trafico ligero inter-
distrital, es la ponderacién de aquellos focos para la
concentracion de equipamiento y servicios que
puedan oficiar como nuevas centralidades y focos de
integracion para las extensiones del tejido residen-
cial. Se puede observar en los capitulos desarrollados
anteriormente los valores altos de la tasa de moto-
rizacion.

8.8.3 NO CERRAR: acceder

J Extension de las riberas

El propésito es reflexionar sobre las previsiones
necesarias para asegurar la maxima recuperacion de
las potencialidades recreativas de la ribera. Para ello se
deben identificar las areas de posible extensién de los
accesos y recorridos costeros; los puntos que permitan
extender la ribera baja y desarrollar nuevas playas con
sencillos trabajos de relleno o espigones y sin com-
prometer el trafico fluvial, (como los encarados por
Capitdn Bermidez para incorporar la Isla de los
Pajaros); y las localizaciones mds aptas para futuras
marinas o puertos deportivos.

En todos estos casos se considera fundamental la
colaboracién interdistrital para optimizar las inver-
siones y su aprovechamiento. Un primer gesto en este
sentido es respaldar la gestién conjunta para el
reconocimiento de la jurisdiccion de la Isla de los
Mastiles con la extensién mas importante de playas
naturales en este tramo del Parana.

e Directrices para el desarrollo areas

expectantes

Basado en un relevamiento de las construc-
ciones, arboledas, bajadas naturales y trazas de
caminos preexistentes, el objetivo es plantear alter-
nativas generales para un sistema de vias y espacios
colectivos que aseguren la integracion, la accesibili-
dad de la ribera y la puesta en valor de miradores y
otros elementos del patrimonio natural y construido
como prevision ordenadora para la posible reconver-
sion de estas dreas sefialadas como expectantes de
desarrollo.

Serd sometido a la discusion para que, con el
acuerdo entre las localidades afectadas, pueda servir
como lineamiento a proyectos urbanos integrales que
guien probables inversiones privadas futuras.

La creacién de Parques Industriales, en zonas de
facil acceso y alejadas de las zonas residenciales.

e Normativa residencial para la faja costera

Desde la hipdtesis de una inminente valoracién de
esta faja para desarrollos residenciales, y como suple-
mento del proyecto anterior, se propondran una serie
de directivas respecto a los factores de ocupacion del
suelo y volumetrias edilicias aconsejables que asegu-
rar la permeabilidad de las vistas y las matrices del
futuro paisaje urbano resultante de estos desarrollos
inmobiliarios.
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8.8.4 NO DESTRUIR: preservar

*  Inventario patrimonio natural y construido

Supondra un avance en la identificacién y catalo-
gacion del patrimonio natural, histérico, industrial,
teniendo en cuenta los indicadores ambientales.

Tendrd el formato de una cartilla de reconocimien-
to, valoracién, estado de conservacién y potenciali-
dades de los distintos elementos, para su refunciona-
lizacién y/o integracion en areas de proteccion ambi-
ental o histérica. Se propondra como documento base
para su ulterior estudio y desarrollo por parte de las dis-
tintas localidades.

Mediciones sistematicas y controles de los indi-
cadores ambientales. No se cuida lo que no se conoce.

J Normativa de preservacion

Teniendo en cuenta las normativas vigentes en la
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Servicio de Catastro e Informacién Territorial. Provincia de Santa Fe. Oficina de Asuntos metropolitanos (2007).



GLOSARIO - SIGLAS Y ABREVIATURAS

AETAR: Asociacion de Empresarios del Transporte
Automotor de Rosario

ALyC: América Latina y El Caribe

AMR: Area Metropolitana Rosario

APYMES: Asociacion de Pequenas y Medianas
Empresas

Art.: Articulo

ASSA: Aguas Sanitarias Sociedad Anénima

Av.: Avenida

AVPP: Afios de vida potencialmente perdidos

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CALMAT: Calidad de Materiales

CBA: Canasta Basica de Alimentos

CBT: Canasta Basica Total

CdE: “Coeficiente de Engel”

CEP: Centro de Estudio para la Produccién
CENOC: Centro Nacional de Organizaciones de la
Comunidad

Cia.: Compaiiia

CFI: Consejo Federal de Inversiones

CPP: Consejo Provincial Pesquero

CIPRA: Cédmara de Industrias de Proceso de la
Republica Argentina

CIRSOC: Centro de Investigacién de los Reglamentos
Nacionales de Seguridad para las Obras
CO.PRO.MA.: Consejo Provincial del Medio
Ambiente

INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
DAU: Direccién de Arquitectura y Urbanismo
DEAT: Division de Evaluacion y Alerta Temprana
Dpto.: Departamento

EMI: Estimador Mensual Industrial

ENRE: Ente Nacional Regulador de Energia
ENRESS: Ente Nacional Regulador de Servicios
Sanitarios

EPH: Encuesta Permanente de Hogares

EPE: Empresa Provincial de Energia

Fac.: Facultad

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion

FCEIA: Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y
Agrimensura

FEPSA: Ferro Expreso Pampeano Sociedad Anénima
FCA: Facultad de Ciencias Agrarias . UNR

FF.CC.: Ferrocarril

FGB: Ferrocarril General Belgrano

FONAVI: Fondo Nacional de la Vivienda
FONPLATA: Fondo Financiero para el desarrollo de la
Cuenca del Plata

Gdor. Gobernador

GEO: Global Environment Outlook

GNC: Gas Natural Comprimido

Gral.: General

GTZ: Agencia Alemana de Cooperacién Técnica
GU: Grandes usuarios

H.C.D.: Honorable Concejo Deliberante

ICA Indice de Criticidad Ambiental

IDH: Indice de Desarrollo Humano

IDU: Indice de Desarrollo Urbano

IGC Instituto de gestion de Ciudades

IHE: Indice Huella Ecolégica

IIRSA: Instituciones Financieras Internacionales para la
Integracion de la Infraestructura Regional de
Sudamérica

Inc.: Inciso

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
INTA: Instituto Nacional Tecnologia Agropecuaria
IPEC: Instituto Provincial de Estadistica y Censo
IPMH: indice de Privacién Material de los Hogares
IPD: indice de presion demografica

IPV'y DU Instituto Provincial de Vivienda y Desarrollo
Urbano

IVR Indice de Vegetacién Remanente

LP: Linea de Pobreza

Mag.: Magnitud

MAGIC Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Industria y Comercio del Gobierno de la Provincia de
Santa Fe

MAPSF | : Mapa Ambiental de Santa Fe Etapa |
MDP: Ministerio de Desarrollo Productivo del
Gobierno de la Provincia de Santa Fe

MI: Mortalidad Infantil

MiPyMEs: Micro, Pequefias y Medianas Empresas
MR Municipalidad de Rosario

N: Norte

N°: Nimero

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

NCA: Nuevo Central Argentino

NEA: Noreste Argentino

MERCOSUR:Mercado Comin del Sur

NO: Noroeste

NOA: Noroeste Argentino

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEA: Organizacion de Estados Americanos

OMM: Organizacién Meteorolégica Mundial
OMS: Organizacion Mundial de la Salud

Ord.: Ordenanza

ORPALC: Oficina Regional para América Latina y El
Caribe

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

OSN: Obra Sanitaria de la Nacién

OT y MA Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
PAU: Patrimonio Arquitectonico y Urbanistico

PBI: Producto Bruto Interno

PCBs: Bifenilos Policlorados

PCR: Proyecto Circunvalar Rosario

PEA: Poblacién Econémicamente Activa
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PEIR: Presion - Estado - Impacto - Respuesta
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

PPC: Produccién Per Cépita

Prof.: Profundidad

Pto.: Puerto

PYME: Pequenas y Medianas Empresas

RES: Residuos de Establecimientos de Salud
SEMADES Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion

RR.NN.: Recursos Naturales

RSU: Residuos Sélidos Urbanos

S: Sud

S/D: Sin Dato

SA: Sociedad Anénima

SAGPyA: Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentos

SCyT: Secretaria de Ciencia y Técnica

SEMADES: Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable

SIN: Sistema Interconectado Nacional

SSE: Sudeste

SSP: Secretaria de Servicios Pdblicos

TBN: Tasa Bruta de Natalidad

TFG: Tasa de Fecundidad General

TMA: Tasa Media Anual

UCA: Universidad Catélica Argentina

UICN: Union Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza

UNR: Universidad Nacional de Rosario

UTN: Universidad Tecnolégica Nacional

UVT: Unidad de Vinculacién Tecnoldgica

Va.: Villa

SIMBOLOS Y MEDIDAS

C°: Grado centigrado

CO: Mondxido de carbono

CO2 Anhidrido carbénico

db: Decibeles

DBO: Demanda Bioquimica de Oxigeno
Fe: Hierro

GWh: Giga-Watt-hora

Ha: Hectarea

Hab.: Habitante

Hab/ha: Habitantes - hectarea

HC: Hidrocarburos

hs: Horas

Kg/dia: Kilogramos - dia

Kg/hab/dia: Kilogramos - habitantes - dia
km: Kilémetro

km?: Kildmetro cuadrado

I/hab/dia: Litro - habitante - dia

m.: Metro

m? Metro cuadrado

m’: Metro cubico

m¢/hab/dia: Metro cubico - habitante - dia
m’*/seg: Metro cubico - segundo

mg: Miligramo

mg/I: Miligramo por litro

mm.: Milimetro

m.s.n.m Metros sobre el nivel del mar
OD: Oxigeno disuelto

PM: Particulas de carbdn

ppm: Particulas por mill6n

Na: Sodio

NO: Oxido nitroso

NO>: Oxido de nitrégeno

NO3: Oxidantes

NOx: Oxidos de nitrégeno

03: Ozono

Pb: Plomo

pH: Cantidad de atomos de hidrégeno
Pob.: Poblacién

PS: Particulas suspendidas

RSU/hab: Residuos Sélidos Urbanos por habitante
SOy: Diéxido de azufre

$: Pesos

$/hab.afo: Pesos por habitante por afo
Ton: Tonelada

TPDL: Transito Promedio en Dia Laborable
pg: Microgramos

U$S: Dolares

Veh/dia: Vehiculos por dia
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